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Cuvant-inainte

Globalizarea, evolutia tehnologica, Timbatranirea populatiei,
schimbarile climatice si epidemiologice sunt cateva dintre provocarile
cu care ne confruntdm. Toate au un impact din ce in ce mai mare
asupra fiecaruia dintre noi. Pentru a face fata acestor transformari
constante, Romania trebuie sa fie deschisa, inovativa, rezilienta si sa
recupereze rapid decalajele fata de alte state europene.

Cheia pentru dezvoltarea sustenabild a tarii noastre este educatia, iar
sansa la viitorul pe care copiii nostri il merita este o Romanie Educata.
Pentru mine, Romania Educata inseamna in primul rand ca:
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e Educatia este o prioritate reala la toate nivelurile, iar statul,
mediul privat si cetatenii isi asuma impreuna responsabilitati
pentru sustinerea acesteia.

e Educatia de calitate este accesibila tuturor, in mod echitabil
si Tn concordanta cu interesul, cu abilitatile si cu potentialul
fiecaruia.

e Educatia contribuie la protejarea identitatii culturale, dar
ramane deschisa evolutiilor sociale globale.

Proiectul ,Romania Educatd” constituie o reflexie a acestei imagini,
un raspuns onest si adecvat la schimbarile profunde din societatea
romaneasca si din lume.

Acest proiect, cea mai ampla consultare nationala din zona educatiei
de panaacum, nu este un demers politic, ci este un demers de politica
publicd, un argument pentru a construi si o oportunitate pentru a
dezvolta. Scopul sau a fost nu doar de a identifica probleme si solutii,
ci si de a cataliza energii, de a promova tema educatiei pe agenda
publicd siin societate si de a o prioritiza la nivelul autoritatilor.

Educatia este un bun al nostru, al tuturor, iar pentru viitorul ei trebuie
sa actionam Impreuna. O Romanie puternica este o Romanie Educata!
Multumesc tuturor celor care au contribuit si cred in proiect!

Klaus Werner lohannis J{ /] /

Presedintele Romaniei

Romania Educata
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Rezumat executiv

Proiectul ,Romania Educatd”, printr-un amplu demers de consultare
publicd, a conturat un cadru stabil si coerent pentru politicile publice
din educatie si, implicit, pentru dezvoltarea sustenabild a Romaniei.
Procesul de consultare a societdtii a fost relevant atat in trasarea
principiilor, a directiilor prioritare, cat si a obiectivelor asumate.
Deschiderea catre toti cei interesati sa contribuie a fost esential3,
pentru cd asumarea, legitimitatea si sustinerea Proiectului depind, pe
termen lung, de contributia societatii.

Evenimentul de lansare in dezbatere publicd a ﬁ&'ectuuﬁ,éhia Educat;’ (S‘E)éc‘émb.rie 2015'7 i
Procesul de consultare a durat aproape cinci ani si a implicat peste
64 de institutii publice, ONG-uri, autoritati locale/centrale si peste
12.400 de persoane. Au fost organizate de catre alte parti interesate
peste 80 de evenimente sau proiecte sub egida ,,Romania Educatd”,
iar Administratia Prezidentiald a organizat nu mai putin de 15

evenimente care au generat continut relevant pentru proiect.

Dupa o ampla perioada de dezbatere publica pe marginea rezultatelor,
au fost organizate consultari cu decidenti politici, parlamentari si cu
societatea civila.

Tn acest context global, Romania are nevoie de un cadru, pentru a
ghida reformele catre un sistem educational de calitate, rezilient,
adaptat generatiei prezentului si capabil sa raspunda provocarilor
viitorului. Digitalizarea, valorificarea evolutiilor tehnologice, inovarea,
flexibilitatea traseelor educationale si corelarea competentelor cu
evolutiile pietei muncii sunt cateva dintre zonele care au nevoie
de masuri urgente. Educatia din Romania trebuie sa depdseasca
decalajele fata de alte sisteme educationale, devenind competitiva la
nivel global.

,Romania Educatd” a fost, de la Inceput, un demers de reasezare
a valorilor in domeniul educatiei. Astfel, documentul propune un
sistem educational echitabil, care asigura si respecta dreptul fiecarui
elev la educatie de calitate, organizata intr-un sistem caracterizat prin
integritate, etica si profesionalism. Acest sistem garanteaza starea de
bine a tuturor celor implicati: elevi, profesori si parinti, construind un
mediu caracterizat de respect reciproc, in care protejarea si afirmarea
demnitatii umane au prioritate. Sistemul formal de educatie trebuie
sa fie flexibil, pentru a raspunde nevoilor diverse ale celor implicati
si, concomitent, sa sustinad excelenta in invatare si in predare. Pentru
aceasta, este nevoie de o colaborare a tuturor actorilor din domeniu
si de asigurarea transparentei institutiilor.

Din punct de vedere structural, prezentul document a fost conceput
ca untot unitar, in care valorile asumate sunt declinate si materializate
in termenii celor zece deziderate. La randul lor, dezideratele sunt
punctul de plecare in dezvoltarea fiecaruia dintre cele zece capitole
care dezvolta directiile prioritare Tn educatie.

Obiectivele asociate acestor directii se reflectd in modul in care este
prezentatd structura sistemului de invatamant la orizontul anului
2030. Prezentul document valorifica Raportul supus dezbaterii publice
si publicat pe site-ul www.romaniaeducata.eu?.

1 Puteti consulta documentul in extenso, accesand: http://www.romaniaeducata.eu/rezultatele-proiectului/ (ultima
accesare iulie 2021)
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Primul capitol este dedicat prezentarii reperelor cronologice si
metodologice, care au ghidat si structurat Proiectul. Metodele de
cercetare utilizate au Tmbinat directiile calitative (definirea viziunii,
sinteza sianaliza surselor de documentare, analiza legislatieiin vigoare,
analiza SWOT, brainstormingul, focus-grupurile, interviul etc.), semi-
cantitative (tehnica Delphi) si cantitative (extrapolarea tendintelor,
alcatuirea algoritmilor necesari). Cercetarea a utilizat o metodologie
complexa, tocmai pentru a surprinde realitatea sistemului educational
sub toate aspectele si din perspective diferite.

Documentul continuad cu o radiografie a provocarilor siaoportunitatilor
pe care sistemul educational le inregistreaza in prezent. Descrise in
Capitolul al ll-lea, ele au constituit baza analizei de nevoi si au scos in
evidentd puncte nevralgice ale sistemului actual de educatie, precum:
rata ridicata de analfabetism functional si de parasire timpurie a
scolii, nevoia de flexibilizare a traseului educational, inechitatea si
insuficienta finantarii etc.

La baza construirii documentului, s-au aflat: demersul de consultare
a cetdtenilor, radiografierea nevoilor de sistem si un set de zece
valori propuse pentru Romania Educata: echitate, integritate, starea
de bine, profesionalism, excelenta, respect, flexibilitate, diversitate,
transparenta, colaborare.

Pornind de la valorile asumate, prezentul document formuleaza, in
Capitolul al lll-lea, zece deziderate pentru educatie:
1. Educatie de calitate pentru toti;
2. Educatie individualizata- diversitate;
3. Autonomie si gandire critic3;
4. Responsabilitatea si integritatea sunt valori-cheie asumate si
exersate;
5. Modelul profesoruluiin formarea elevului este cel mai puternic
instrument pedagogic;
6. Pentrueducatie, se aloca resurse suficiente, in mod transparent
si eficient;
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7. Scoli sigure si sandtoase;

8. Sistemul de educatie romanesc este atractiv si valorifica
oportunitatile de colaborare internationald;

9. Managementul educational este unul profesionist si bazat pe
responsabilitate;

10. Colaborare sistabilitate pentru un sistem de educatie rezilient.

Capitolul al IV-lea descrie structura sistemului educational dorit
pentru orizontul anului 2030, care ar permite punerea in aplicare a
reformelor propuse. Principalele schimbari propuse fata de actuala
structurd a sistemului educational sunt legate de flexibilizarea rutelor
educationale si a transferului intre acestea, care sa permita elevului
sa schimbe o rutd, odata aleasa. Pentru atingerea acestui deziderat,
se propune si dezvoltarea unei rute complete profesionale.

Tot In Capitolul al IV-lea este detaliata viziunea Proiectului ,Romania
Educatd” pentru fiecare nivel educational din sistemul de Tnvatamant
preuniversitar si, respectiv, pentru invatdmantul superior.

Capitolul V prezinta in detaliu obiectivele si masurile propuse pentru
10 domenii prioritare pentru Proiectul ,Romania Educata”: (1) Cariera
didactica si parcursul profesional, (2) Managementul si guvernanta
sistemului educational, (3) Finantarea sistemului de educatie, (4)
Infrastructura sistemului de educatie, (5) Curriculum si evaluare
centrate pe competente, (6) Educatie incluziva de calitate pentru toti
copiii, (7) Alfabetizare functionala, (8) Promovarea educatiei STEAM,
(9) Digitalizare, (10) Rezilient3. Tn vederea expunerii mijloacelor de
sprijin concret pentru masurile propuse, Capitolul al VI-lea ofera o
cartografiere a surselor de finantare pentru sustinerea sistemului de
educatie.

Capitolul al Vll-leaincheie documentul cu o lista de pasi propusi pentru
demersurile de implementare a viziunii de catre institutiile abilitate,
transpuse Tn madsuri si programe nationale, cu reglementari coerente
si cu finantare adecvata. Pentru etapa de implementare a obiectivelor
propuse, Administratia Prezidentiald are toatd deschiderea de a
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colabora si de a sustine viitorii pasi, in special, pentru valorificarea
oportunitatilor nationale si europene disponibile (de exemplu,
fondurile europene nerambursabile, Planul National de Redresare si
Rezilientd etc.).

Dintre tintele asumate in cadrul documentului, amintim urmatoarele,
propuse pentru orizontul de timp 2025-2030:

e 30% dintre copiii de pana in 3 ani participa la educatie
anteprescolara;

*  96% dintre copiii cu varsta cuprinsa intre 3 ani si varsta
pentru inscrierea obligatorie la scoala primard participa la
ingrijire timpurie si educatie;

e scaderea ratei de parasire timpurie a scolii, pana la un nivel
de cel mult 10%;
e asigurarea unui consilier in cariera la cel mult 500 de elevi;

¢ reducerea cu minimum 50% a prezentei rate de analfabetism
functional astfel incat sa ajunga la cel mult 20%;

e pana in 2030, proportia tinerilor in varsta de 15 ani cu
competente scazute la citire, matematica si stiinte, conform
metodologiei testelor PISA, va scadea, ajungand sub 15%;

e proportia elevilor de clasa a opta cu competente scazute in
domeniul informatic ar trebui sa fie sub 15%;

e cresterea ratei de angajare a absolventilor de invdtamant
profesional, pana la 80% in primul an dupad absolvire;

e formarea a 15.000 de cadre didactice din invatamantul
primar si a 40.000 din invatamantul gimnazial pentru
aplicarea noului curriculum centrat pe competente;

e  minimum 30% din totalul cursurilor din finvatamantul
superior sunt optionale;

e 20% dintre absolventii de invatamant superior - licentd si
master- vor participa la programe de mobilitate externa;
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e minimum 40% dintre tinerii cu varsta cuprinsa intre 30 si 34
de ani vor fi absolventi de studii superioare;

e cresterea finantdrii educatiei pentru atingerea unui procent
minim din cheltuiala publica, corelat cu media alocarilor
pentru educatie in statele membre ale UE.

Tintele, dezideratele, prioritatile, obiectivele si masurile din Proiectul
,Romania Educatd” sunt aliniate atat cu nevoile nationale, cat si cu
agenda internationald. Cele 10 directii de reforma propuse sunt pasi
necesari, firesti, pentru a construi o Romanie rezilienta si performants,
in care accesul la o educatie de calitate este oferit fiecarui eley, iar
profesorul este un mentor si un profesionist care se perfectioneaza
continuu, Th concordantd cu nevoile curriculare nationale si globale
emergente.

Anexele documentului inglobeaza urmatoarele aspecte:

Anexa 1 — ofera o lista de abrevieri si acronime, utilizate n text,
si explicd o serie de termeni si de concepte abordate in
document;

Anexa 2 — enumera resursele bibliografice consultate Tn procesul
de redactare a prezentului document.

Romania Educatd
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CAPITOLUL I. Cronologia Proiectului
»nRomania Educata” si repere
metodologice

1. Cronologia demersurilor

Proiectul Romania Educatd a fost lansat pe 15 februarie 2016 si a
parcurs trei etape:

e Prima etapd (2016 — 2017) a presupus dezvoltarea si
diseminarea unui chestionar on-line, o serie de opt consultari
regionale tematice, cu privire la viziunea si la obiectivele
de tara pentru educatie (dezbateri regionale) si o serie de
evenimente organizate de terti etc.

e A doua etapd (2017 — 2018) a pornit de la elementele de
viziune identificate in etapa anterioard. In acest sens,
Administratia Prezidentiala a constituit sapte grupuri de
lucru, cu rolul de a dezvolta concluziile primei etape intr-
un set de rapoarte detaliate pe temele prioritare: cariera
didactica; echitatea sistemului educational; profesionalizarea
managementului educational; un fnvatamant profesional si
tehnic de calitate; autonomie, calitate si internationalizare in
fnvatamantul superior; educatie timpurie accesibila tuturor;
evaluarea elevilor si studentilor.

e Tn a treia etapd (2018 — 2020) am lansat rezultatele
preliminare in dezbatere publica. Simultan, Administratia
Prezidentiala a coordonat un proiect finantat prin Programul
Uniunii Europene de Sprijin pentru Reformele Structurale
(SRSS), in cadrul caruia au fost elaborate, in cooperare cu
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE), patru documente de politici publice (policy briefs)
pe urmatoarele teme: (1) carierd didactica, (2) management
educational, (3) echitate, (4) educatie timpurie. Tot n

aceastd etapa, operationalizarea Proiectului a fost inclusa ca
angajament in Strategia Nationald de Apadrare a Tarii pentru
perioada 2020-2024.

Finalizarea Proiectului (2021) a presupus integrarea feedback-
ului primit si actualizarea raportului cu evolutiile recente, date de
actualitate, recomandarile OECD si lectiile invatate in contextul
pandemiei de COVID-19. Totodatd, o parte dintre prevederile
Proiectului au fost incluse in Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

Bl

Tntalniri ale grupurilor de lucru (2017—2018) B

2. Repere metodologice

Ca fenomen antropologic complex, educatia este cercetatd de un
numar mare de discipline teoretice sau aplicative, fiecare utilizand
propriul aparat conceptual, propriile universalii logico-metodologice
si, implicit, propriile metodologii. Dintre acestea, amintim disciplinele
psihologice, disciplinele sociologice si cele psihosociologice,
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antropologia culturii si a educatiei, disciplinele pedagogice si cele
economice. Indiferent de cadrul teoretico-metodologic in care
ne plasam, cercetatorii au delimitat patru modele fundamentale
de cercetare a educatiei (Antonesei 2009: 16): modelul centrat pe
decizie, modelul centrat pe cunoastere, modelul de sensibilizare
generald si modelul interactiunii generale.

Tindnd cont de paradigmele si de taxonomiile mentionate anterior,
putem afirma ca demersul de documentare, de consultare si de
cercetare care sta la baza prezentului demers se subsumeaza, din
punctul de vedere al cadrului teoretic si conceptual, sferei disciplinelor
sociologice. Cu privire la modelul fundamental de cercetare, ne situdam
in sfera celui bazat pe decizie, marcat de parcurgerea a trei operatii
intelectual-pragmatice: identificarea problemelor, identificarea
solutiilor posibile si alegerea solutiilor optime si a factorilor de decizie
asociati.

Din punctul de vedere al strategiilor cercetarii: inductiva, deductiva,
abductiva si retroductiva (Agabrian 2004: 23), directia predominanta
a fost cea abductiva, dat fiind cd procesul de consultare a vizat
reconstruirea si intelegerea experientelor si a interpretarilor
subiectilor. Asumptia ontologica a strategiei abductive s-a bazat pe
ideea consacrata ca realitatea sociala este o constructie a actorilor
sociali. De asemenea, strategia inductivd a fost abordata punctual,
pentru a urmari obiectivele exploratorii si descriptive ale demersului.

Din inventarul celor mai importante caracteristici ale cercetarii
pedagogice (Bocos 2003: 6), subliniem caracterul ameliorativ, nu doar
constatativ, descriptiv si explicativ al demersului, intrucat conduce
la reformari ale modului de concepere si de derulare a proceselor
educationale la nivel macro si micro. O altd trasatura ar fi aceea ca
demersul are un caracter complex, ce poate pune in evidenta si alte
aspecte referitoare la fenomenul educational decat cele propuse
pentru investigatie, care au stat la baza premiselor initiale.
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Metodele folosite de grupurile de lucru implicate in realizarea acestui
document pot fi Tncadrate in seria celor calitative (definirea viziunii,
sinteza sianalizasurselor de documentare, analiza legislatieiin vigoare,
analiza SWOT, brainstormingul, focus-grupurile, interviul etc.), semi-
cantitative (tehnica Delphi) si cantitative (extrapolarea tendintelor,
alcatuirea algoritmilor necesari). Cercetarea a utilizat o metodologie
complexa, tocmai pentru a surprinde realitatea sistemului educational
sub toate aspectele sale si din perspective diferite.

Metodele calitative au fost aplicate cu precadere in fazele de analiza
a politicilor existente, in analiza problemelor si in identificarea
alternativelor si a solutiilor propuse, dar si in etapa de interpretare
a datelor si de formulare a obiectivelor. Metodele participative pot
fi considerate o subgrupa de metode calitative, dat fiind ca opiniile
si evaludrile stranse nu sunt reprezentative din punct de vedere
statistic, insd valoarea lor rezida in amploarea continutului problemei,
a cauzelor si a solutiilor identificate, prin prisma diversitatii grupurilor
tintd, a expertilor si a partenerilor sociali implicati. n aceastd directie
se Tnscriu brainstormingul, focus-grupurile, analizele SWOT si
mesajele primite in perioada de dezbatere publicd . Tn paragrafele care
urmeaza, intr-o maniera sintetica, vom aduce in discutie principalele
metode de cercetare utilizate pe parcursul demersului de realizare a
documentelor proiectului, inclusiv a prezentului document.

Tn prima faza a proiectului, ancheta prin chestionar a reprezentat
o metoda de investigare, avand la baza un ansamblu de intrebari
deschise cu privire la principalele schimbari care vor afecta societatea
romaneasca in viitor si, implicit, sistemul educational romanesc.
Consultarea on-line din cadrul proiectului ,Romania Educatd”
s-a desfasurat Intre 10 iunie si 15 octombrie 2016. Instrumentul
utilizat a fost un chestionar on-line, care a fost facut public de catre
Administratia Prezidentiald prin canalele proprii, mass-media si cu
ajutorul partenerilor. Prin analiza documentard, au fost studiate
acte normative care contureaza cadrul legislativ al organizarii si al
functionarii sistemului de invatdamant romanesc si date statistice
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referitoare la resursele umane si infrastructura sistemului de
fnvatamant.

Metoda Delphi, considerata tehnica si metoda de comunicare
structuratd, interactiva, a fost abordata in consultarea grupurilor de
experti. Expertii au rdspuns la o serie de intrebari pentru formularea
ipotezelor de lucru pe parcursul mai multor runde. Dupa fiecare
runda, un coordonator al anchetei (numit ,facilitator” sau ,change
agent”) a furnizat un rezumat anonim al previziunilor realizate de
expertiinrunda precedentd, impreuna cu motivele invocate de acestia
in aprecierile lor. Astfel, expertii au fost Tncurajati sa-si revizuiasca
raspunsurile anterioare in lumina celor formulate de ceilalti membri
din grup.

In realizarea sectiunii ,,Sistemul de educatie romanesc — analiza,
radiografie, oportunitati”, principala metoda utilizata a fost analiza
calitativda a datelor. Aceastd operatiune a presupus un proces de
descompunere (desfacere) a datelor disponibile Tn parti constitutive
si de dezvaluire a elementelor si a structurilor caracteristice intregului
(Agabrian 2004: 97). Descrierea calitativd cuprinde toate aceste
elemente, pentru a asigura o baza adecvata in vederea interpretarii si
explicarii actiunii sociale.

La interviurile individuale realizate in cadrul proiectului au participat
stakeholderi din sistemul de educatie, care au oferit informatii despre
problemele pe care le-au intdmpinat cu privire la sistemul de educatie,
la modalitdtile prin care au incercat sa rezolve aceste probleme si
la relatia cu alte institutii cu care au colaborat pentru solutionarea
problemelor.

Cercetarea observationalda, ca metodad de investigare stiintifica, a
constat in urmarirea si in descrierea sistematica a comportamentelor
sia evenimentelor ce au avut si au loc Tn mediul social. Observatiile au
avut o grild de observare care s-a concentrat asupra aspectelor legate
de: organizarea sistemului de educatie; organizarea continuturilor
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invatarii; organizarea carierei didactice.

Tn etapa a doua a proiectului, asa cum a fost mentionat anterior,
au fost intocmite sapte grupuri de lucru tematice care au redactat
sapte documente pe teme specifice proiectului, folosind metode
de colectare de date si identificare de solutii, precum metoda
focus-grupului, a brainstormingului, diagrama ,fishbone” si metoda
matriceala.

Metoda focus-grupului - o metoda calitativa, consacrata in sociologie
- a permis identificarea aspectelor de profunzime ale procesului
analizat, evidentierea elementelor dinamice, a mecanismelor
functionale sau disfunctionale care conditioneaza calitatea
serviciilor educationale. Aceastd metoda a fost aplicata in cadrul
intalnirilor grupurilor de lucru tematice. Astfel, discutiile de grup au
furnizat informatii care au completat datele culese in urma aplicarii
chestionarelor, din prima etapd a proiectului. In cadrul discutiilor de
grup, problemele avute in vedere au fost cele legate de: structura
sistemului de educatie, arhitectura curriculard; educatia timpurie;
formarea cadrelor didactice, alfabetizarea functionald, digitalizarea
sistemului de educatie. Tn identificarea argumentelor pro si contra
ideilor reiesite in urma focus-gupurilor, a fost utilizata analiza SWOT.

Brainstormingul este metoda folositd pentruidentificareasianalizarea
problemelor, precum si pentru identificarea posibilelor solutii.
Principalele etape ale organizarii brainstormingului au fost: analiza
factorilor implicati, planificarea procesului de brainstorming, trasarea
sarcinilor sesiunii de brainstorming, selectarea unui facilitator neutru,
discutia comuna axata pe ideile propuse, colectarea si sintetizarea
rezultatelor.

Diagrama ,fishbone” a fost metoda de analizd de tip cauza-efect,
prin intermediul cdreia am parcurs urmatoarele etape: identificarea
problemeisiaelementelor carearfi putut generaaceasta problema de
natura institutionald, din sfera resurselor umane, procedurale (lacune
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in legislatie, reglementari contradictorii), financiare (insuficiente, rau
administrate) etc. Pentru fiecare dintre aceste elemente, au fost
identificate cauze si subcauze, transpuse sub forma diagramelor, care
au pus in lumina complexitatea problemelor.

Metoda matriciala a fost utilizata pentru a analiza argumentele pro si
contra, in cazul fiecareia dintre alternativele propuse ca solutii pentru
problemele identificate in etapa de analizda bazatd pe diagrama
Lfishbone”. Din punct de vedere structural, pe prima coloana, au fost
incluse criteriile de evaluare a alternativelor, iar, pe primul rand, au
fost enumerate toate alternativele. Fiecare caseta a matricei a aratat
in ce masura este respectat criteriul in cauza de fiecare alternativa.
Aceasta evaluare a fost exprimata pe o scard de la 1 la 10.

Toate aceste metode au fost folosite si in etapa finald a proiectului, la
integrarea opiniilor primite din partea cetatenilor, pe durata dezbaterii
publice.

Evenimentul organizat de Scoala Gimnaziald Step by Step cu ocazia Zilei Internationale a Copilului (1 lunie 2019)
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CAPITOLULEH

Sistemul de educatie romanesc -
radiografie, provocari si oportunitati



CAPITOLUL Il. Sistemul de educatie
romanesc - radiografie, provocari si
oportunitati

Odata cu revenirea din criza generatd de pandemia de COVID-19,
majoritatea statelor lumii dezvolta strategii de recuperare economica
sisociala. O parte importanta a acestora este orientata spre reducerea
inechitatii generate de pandemie, limitarea impactului social al
acesteia si revenirea la o crestere economica pozitiva. Succesul
strategiilor post-COVID este dependent, pe termen lung, de existenta
unor sisteme de educatie reziliente, capabile sda ofere o educatie
calitativa tuturor copiilor.

Sistemul de educatie din Romania, pe langa impactul generat de
pandemia de COVID-19, se confruntd cu numeroase alte provocari
si ocupad, in cazul multor indicatori de referinta, ultimele pozitii din
Uniunea Europeana.

Prezentul capitol trece in revistd o parte dintre acesti indicatori, pentru
a oferi o radiografie cat mai veridica a educatiei romanesti, in context
national sieuropean. Rolul sdu este de a contura circumstantele in care
solutiile identificate prin Proiectul ,,Romania Educatad” vin sa raspunda
provocarilor prezentului si oportunitatilor viitorului. Anumite trasaturi
ale sistemului sunt reluate si detaliate in capitolele urmatoare, in
functie de tematica abordatad de acestea, pentru a ilustra cat mai clar
premisele care au fundamentat demersul de politica publica.

Romania si-a ratat tintele asumate in cadrul strategiei Europa 2020,
atat pentru parasirea timpurie a scolii (15,3% in 2019 vs. 11,3% tinta
asumatd), cat si pentru accesul la invdtamantul tertiar (25,8% pentru
tinerii de 30-34 de ani in 2019 vs. 26,7% tinta asumatd). Procentul
Romaniei la aceasta ultima tintd ne plaseaza pe ultima pozitie din
Uniunea Europeand. Aceastd problemd vine pe fondul unei rate
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ridicate de sdricie, mai ales in randul copiilor. Tn 2019, 35,8% dintre
copiii din Romania se aflau in risc de saracie sau de excluziune sociala,
cea mai mare rata din Uniunea Europeana’. Pe fondul unui numar
ridicat de nasteri in randul mamelor adolescente, Romania este una
din singurele doua state din Uniunea Europeana in care fetele sunt
afectate intr-o proportie mai ridicata de pdrasirea timpurie a scolii®.

Testele PISA, care madsoara abilitatile la matematica, citire si stiinte ale
copiilor de 15 ani, plaseazd Romania pe ultimele pozitii din Uniunea
Europeand®. In 2018, Romania a inregistrat cele mai slabe rezultate
din ultimii 9 ani, cu scoruri in scadere la toate cele trei domeniile
testate: citire, matematica si stiinte, procentul de analfabetism
functional fiind de 44%, in medie, in crestere fata de 2015°. Testele
TIMSS indica o polarizare ridicata a rezultatelor scolare, existand un
numar apreciabil de elevi cu rezultate foarte bune, dar si o proportie
de peste 20% care nu ating nivelul minim®.

Problemele de acces la educatie sunt printre cele mai vizibile.
Acestea sunt pronuntate, mai ales, la inceputul si la finalul parcursului
educational. Conform sondajului EU-SILC’, sub 1/6 dintre copiii de 0-3
ani au acces la programe organizate de educatie timpurie, procent
care plaseaza Romania pe una dintre ultimele pozitii la nivelul Uniunii
Europene. Simultan, programele de formare destinate adultilor
raman limitate, pentru cd doar 1,3% au acces curent la programe de
formare in 2019.

Scdderea ratei de participare la educatia formala incepe inca din clasa
a Vlll-a, cand liceele atrag doar 80% dintre absolventii de gimnaziu,
iar parasirea scolii este pronuntatda deja In timpul Tnvatamantului
secundar superior, in ciuda unei usoare scaderi inregistrate Tn ultimii

2 Date disponibile pe https://www.unicef.org/romania/ro/comunicate-de-pres%C4%83/copiii-din-rom%C3%A2nia-au-
acum-nevoie-de-toat%C4%83-aten%C8%9Bia-10-s0lu%C8%9Bii-pentru, ultima accesare: aprilie 2021.

3 Date disponibile pe https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Early_leavers_from_
education_and_training#Analysis_by_sex, ultima accesare: iunie 2021.

4 Teste PISA 2019.

5 Monitorul eucatiei si formarii 2020, sectiunea dedicatd Romaniei.

6 Conform rezultatelor TIMSS 2020.

7 Date disponibile pe https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tps00185/default/table?lang=en, ultima
accesare: mai 2021.
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ani. Problemele din sistemul de educatie sunt influentate de realitatile
sociale generale din Romania. Romania are o ratd ridicata de saracie
in randul copiilor, un numar deosebit de mare de nasteri in randul
mamelor adolescente (circa 20.000 pe an), dar si probleme sociale
generate de impactul migratiei circulare asupra familiilor®. n general,
populatia Romaniei este in scadere si in curs de imbatranire, fenomen
deosebit de accentuat in multe zone rurale. Derularea procesului
educational Tn regiunile care se confruntd cu declin demografic
accelerat prezintd probleme deosebite.

Problemele de acces sunt completate de infrastructura precara si
inegal distribuitd. Aceasta nu este adaptatad schimbarilor demografice
recente, centrate pe cresterea populatiei in suburbiile din jurul
marilor orase si pe declinul general din majoritatea celorlalte medii.
Astfel, exista, simultan, scoli care functioneazad in doua sau chiar in
trei schimburi si scoli care nu mai au suficienti elevi pentru a constitui
formatiuni de studiu. Tn cazuri punctuale, se deruleazs ore in regim
simultan, cu un impact negativ asupra calitatii actului pedagogic. De
asemenea, tranzitia spre invatamantul secundar superior (pentru care
nu exista infrastructura in fiecare localitate) este un punct important
de abandon.

Existd o problema reald de siguranta a infrastructurii scolare, reliefata
atat de precaritatea instalatiilor sanitare din unele scoli rurale, cat si
de ponderea mica a corpurilor de cladire cu autorizatie de securitate
la incendiu (mai putin de 1/6)°. Acestora li se adauga problemele de
accesibilitate si cele de rezistenta la cutremur. Suplimentar, scolile
au acces inegal la biblioteci, laboratoare, sali dotate cu calculatoare,
baze de date on-line etc. Pandemia a reliefat, intre altele, lipsa unei
capacitati adecvate de asigurare a activitatilor de e-learning.

Infrastructura sociald este un alt punct critic, in conditiile in care
oferta de internate si cdmine este, in multe cazuri, limitata sau uzata.

8 Date disponibile pe https://www.unicef.org/romania/ro/comunicate-de-pres%C4%83/sarcinile-la-adolescente-un-
fenomen-ciclic-care-se-repet%C4%83-de-la-o-genera%C8%9Bie-la, ultima accesare: aprilie 2021.
9 Date valabile nivelul anului 2021, transmise de catre Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU).
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De exemplu, existda o lipsa a campusurilor scolare preuniversitare,
ceea ce limiteaza accesul la oferta educationala pentru multi elevi.
Acest lucru este problematic mai ales in educatia profesionala,
unde programele de formare in regim dual sunt legate de specificul
economic local. Astfel, mobilitatea interna (intre localitatea de
resedintd si localitate de studiu) este deosebit de importantd pentru
accesibilizarea oportunitatilor de formare pe plan national.
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Sedinta de lucru pe tema Planului National de Redresare si Rezilienta (26 Aprilie 2021)

O problema structurald a sistemului educational este lipsa unei
paritati reale Intre educatia teoretica si invatamantul profesional si
tehnic. Acesta din urma nu este perceput ca o ramura atractiva si nu
oferd o cale de acces directa spre oportunitati de formare avansate.
Tn 2009, s-a incercat chiar inchiderea scolilor de arte si meserii si
reorientarea elevilor spre liceele tehnologice. incepand cu anul 2013,
au fost lansate programe educationale Tn regim dual, care aduc la un
loc formarea in scoald si cea in cadrul unei intreprinderi.

Totusi, sistemul de educatie profesionala nu are doar o problema de
popularitate, ci si de adaptare la provocarile unei economii moderne si
unei piete a muncii extrem de dinamice, aflata in continua schimbare.
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Oferta de calificariavansate din universitati poate fiaccesata doar dupa
parcurgerea unui program punte (si promovarea bacalaureatului) sau
prin participarea la educatie in filiera teoretica sau tehnologica. Nu
exista o rutd completad in regim dual, nici programe de formare de
nivel universitar de acest fel.

Toate aceste probleme reprezintd la fel de multe provocari, nu
doar pentru sistemul de educatie, ci si pentru Romania, in general.
Economia digitalizata si bazatd pe cunoastere a secolului XXI este
dependenta de existenta unei baze minime de competente si de
abilitati la nivelul celor care intra in cdmpul muncii. Competitivitatea
economica influenteaza, la randul sdu, capacitatea unui stat de a
atrage investitii, de a oferi cetatenilor un nivel ridicat de trai, dar si de
a investi mai departe in sistemul national de invatamant.

Romaénia are insa acces la o serie de oportunitati fard precedent
in dezvoltarea sistemului educational. Prima tine de apartenenta
la Uniunea Europeana si de accesul la programele comunitare.
Programele Uniunii Europene permit finantarea de cursuri de
formare, investitii in infrastructura, achizitia de echipamente si
derularea de programe de interventii destinate cresterii accesului. Pe
plan universitar, exista programe de mobilitate, dar si forme avansate
de cooperare, precum consortiile de tip Universitati Europene.

Multe dintre acestea vor fi extinse si la nivelul invatamantului secundar
superior si sunt completate de mobilitati de formare sau practica
(plasament), atat pentru cadre didactice, cat si pentru elevi/studenti.
Universitatile au acces la programele europene din zona cercetarii,
care faciliteaza si cresterea nivelului de cooperare cu cercetatori din
alte state.

Un program notabilal Uniunii Europene s-a cristalizat, pentru Romania,
sub forma Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), parte
a unui stimulus european major orientat spre combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19. Programul va facilita o serie de investitii
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record 1n infrastructura sustenabild, programe sociale, digitalizare,
laboratoare si crese. Aceste investitii vor fi Thsotite de o serie de
reforme ale cadrului legislativ asociat acestor domenii de politica
publica.

O alta oportunitate pentru Romania este existenta unui potential
enorm de perfectionare si recalificare a populatiei existente (reskilling
si upskilling). Lipsa de echitate a fost o problema perena, care a
impiedicat captarea potentialului existent la nivelul populatiei, prin
asigurarea unui prag minim de calitate garantat la nivel de sistem.
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CAPITOLUL Ill. Unde vrem sa ajungem?

1.1 VALORILE PROMOVATE PRIN SISTEMUL DE EDUCATIE

Sistemul de educatie se construieste pe o bazad solida, Tn care
valorile au un rol esential. Scolile si universitatile reprezinta spatii ale
transmiterii si ale dezvoltarii valorilor, indiferent daca acesta este un
scop declarat sau subiacent, implicit. Nu exista scoli care sa transmita
numai cunostinte. Profesorii, prin modul in care se comporta, prin
limbajul pe care il folosesc, prin pedagogia si prin metodele pe care le
aleg, comunica valori elevilor si intregii comunitati.

Prin educatie, se formeza cetatenii activi si informati, cei care vor
duce mai departe Romania Educatad. De aceea, am propus zece valori
care ar trebui sa defineasca educatia din Romania, la nivel de sistem,
de individ si de continuturi. Ordinea in care valorile sunt prezentate
nu este una ierarhica. In armonie cu aceste valori, am identificat zece
deziderate pentru sistemul educational romanesc la orizontul 2030.

e ECHITATEA

Sistemul de educatie asigura si respecta dreptul fiecarui elev de a
avea sanse egale de acces si de progres in educatie, dar si de finalizare
a studiilor. Un obiectiv fundamental privind echitatea este reducerea
decalajelor dintre oportunitatile de Tinvatare oferite grupurilor
dezavantajate si cele oferite majoritatii.

Este asiguratd participarea echitabila a tuturor potentialilor beneficiari
la o educatie de calitate, acordand atentie sporita nevoilor individuale
de invatare. O prioritate o reprezintd reducerea decalajului dintre
invatamantul rural si cel urban. Sistemul este centrat pe cel care
invatd si se adapteaza la nevoile lui, astfel incat fiecare elev sa Tsi
atinga potentialul maxim.
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¢ INTEGRITATEA

Sistemul de educatie le ofera elevilor un set de repere valorice,
axiologice. Etica si integritatea sunt valori care se cultivd si se
respecta pe tot parcursul educational. Unitatile de Tnvatamant nu
vor transmite doar cunostinte, ci si valori, formand oameni civilizati,
de caracter, care isi respectd semenii si institutiile. Tn procesul
asimildrii informatiilor stiintifice ale diferitelor discipline scolare,
elevii dobandesc si capacitatea de intelegere a semnificatiilor valorice
ale cunostintelor. Scolile si universitatile sunt institutii integre, in
cadrul carora lucreaza profesionisti care au repere morale, corecti
si responsabili. Universitatile dezvolta si implementeaza un set de
virtuti organizationale in toate practicile sale, care vor servi drept
repere morale pentru toti membrii comunitatii.

e STAREA DE BINE

Unitatile de finvatamant asigurd echilibrul emotional al ntregii
comunitati educationale, oferind sprijin si asistenta. Scoala dezvoltad
holistic triunghiul minte-corp-suflet, iar accesul la consiliere scolara
si vocationald este asigurat tuturor elevilor/studentilor. Familiile si
cadrele didactice gasesc, la randul lor, oportunitati de consiliere si
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Evenimentul organizat de Muzeul National Cotroceni cu prilejul Zilei Internationale a Copilului (1 lunie 2021

Romania Educata

Proiect al Presedintelui Romaniei



ajutor, pentru a veniin sprijinul celor care Tnvata. Scoala contribuie la
educatia pentru sanatate si pentru mediu a elevilor, cultiva rezilienta,
abilitdtile si atitudinile necesare unei vieti sanatoase din punct de
vedere fizic si psihic.

e PROFESIONALISMUL

Profesionalismul reprezinta detinerea si exercitarea cunostintelor
si a competentelor necesare unui proces de predare-invatare de
inalta calitate, cu respectarea principiilor eticii si deontologiei.
Profesionalismul este o valoare asumata a resurselor umane din
sistemul de educatie, valoare transmisa atat prin continuturile
curriculare, cat si prin puterea exemplului cadrelor didactice, oferit
elevilor si studentilor din sistem. Elevii si studentii, la randul lor, sunt
profesionistiin formare siinteleg importanta pregatirii lor permanente
pentru atingerea potentialului maxim.

Profesionalizarea cadrelor didactice reprezinta un obiectiv prioritar
al prezentei viziuni. Tmbunititirea calit3tii preddrii si a Tnvatarii
este deosebit de importanta in Romania. Profesorul este garantul
educatiei de calitate, iar managementul educational un pilon al bunei
functionari a unitatilor de Tnvatamant.

e EXCELENTA

Sistemul de educatie sustine si motiveaza excelenta si exigenta in
invatare, in sensul atingerii potentialului maxim al fiecarui eley,
excelenta in predare, stimularea modelelor de bune practici din
randul cadrelor didactice, dar si excelenta institutionala.

Excelenta se va reflecta Tn motivarea fiecarui elev sa-si descopere
abilitdtile, talentele si s3 si le fructifice intr-un mediu in care
performanta presupune exigentd, dar se cristalizeaza pe fundalul
starii de bine si al personalizarii unui proces educational de calitate
pentru fiecare elev.
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Vizita la Institutul de Cercetare-Dezvoltare al Universitatii “Transilvania” Brasov (22 Mai 2017)

e RESPECTUL

Prin educatie, ne Thsusim valori si deprindem respectul pentru alte
persoane, pentru institutii, pentru mediu si pentru societate. Educatia
are ca prioritati protejarea, afirmarea demnitatii umane, protejarea
respectului dintre oameni. Respectul mutual creste odatd cu o mai
mare intelegere reciproca si cu o abordare constructiva a diferentelor
si a similitudinilor. Sistemul de educatie ne sprijind sa construim
relatii durabile, in pofida diferentelor dintre noi si, totodata, ne ajuta
in procesul autoevaluadrii si al imbogdtirii de sine. De asemenea,
exersarea respectului in relatiile interpersonale — inclusiv prin
respectarea valorilor comune, a regulilor agreate, a institutiilor din
societate — nu poate fi separata de abordarea respectului de sine.

¢ FLEXIBILITATEA

Procesul si parcursul educational sunt asumate la nivel de elev.
Sistemul de educatie asigurad rute flexibile, care fac trecerea de la
,scoala pentru toti” la un parcurs scolar pentru fiecare. Sistemul
educational pune la dispozitie parcursuri adaptabile la interesele,
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la nevoile, la competentele individuale. Sunt create alternative care
sa le permita beneficiarilor invatarii sa acceseze experiente diverse
si sa isi asume responsabilitatea pentru traseele educationale alese.
Flexibilitatea sistemului de educatie va raspunde in mod corect
diversitatii beneficiarilor si comunitatilor de invatare.

¢ DIVERSITATEA

Diversitatea socio-culturald a elevilor genereaza atitudini incluzive
si tolerante. Totodata, diversitatea culturald este o resursa pentru
invatare. Respectul pentru diversitate este o valoare asumatda nu
doar la nivel interpersonal si organizational, ci si la nivel curricular.
Diversitatea curriculara va asigura experimentarea invatariiin contexte
si Tn medii diverse, respectarea diversitatii stilurilor si a ritmurilor de
invatare, abordari multi, trans si interdisciplinare.

e TRANSPARENTA

Sistemul educational se bazeaza pe mecanisme transparente de
evaluare si de asigurare a calitatii, pe o comunicare onestd, deschisa
si permanentd. Prin intermediul transparentei, se asigura o incredere

ridicatd, la nivel de sistem, de asumare a responsabilitatii. Masurile
de asigurare a transparentei trebuie sa fie aplicate atat la nivel de
sistem, cat si la nivel institutional.

e COLABORAREA

Parteneriatul este principalul instrument al construirii unui sistem de
educatie deschis, racordat la nevoile societatii. Scoala colaboreaza
cu familia in domeniul Tnvatarii elevului, in domeniul dezvoltarii lui
fizice, intelectuale si morale. Cadrele didactice se sprijind reciproc,
impartdsind modele de bune practici. Scoala trebuie sa-si orienteze
intregul demers educativ asupra elevului ca subiect, dar si ca partener
in educatie, printr-o participare democratica a elevilor la viata scolii.
Autoritatile centrale si locale, scolile, universitatile, agentii economici,
organizatiile neguvernamentale conlucreaza, pentru a asigura
un echilibru intre cererea si oferta de educatie si pentru a sustine
cresterea capitalului uman si social. Scoala este implicata in viata
comunitatii, iar comunitatea este implicata in rezolvarea problemelor
scolii.

lI.2 DEZIDERATELE CARE GUVERNEAZA SISTEMUL DE
EDUCATIE

1. Educatie de calitate pentru toti

Sistemul de educatie este unul echitabil si de calitate pentru fiecare
elev si student, incepand cu educatia timpurie si continuand cu
invatarea pe tot parcursul vietii. Fiecare elev si student conteaza
(indiferent de varsta, de mediul socio-economic, de nevoile speciale,
de religie, de etnie etc.), iar formarea fiecaruia este esentiala
pentru viitorul Romaniei. Statul ofera programe nationale de sprijin
pentru elevii si pentru studentii din medii dezavantajate, iar scolile
care deservesc preponderent comunitati sarace au acces la resurse
suplimentare, inclusiv pentru angajarea de personal de sprijin si
pentru activitati de implicare a comunitatii in viata scolii. Sunt reduse
la minimum pierderile din sistem (abandon scolar, pardsire timpurie
a scolii, absenteism). Tn acest scop, se identificd din timp situatiile
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de risc si sunt identificate instrumente flexibile pentru corectarea
acestora.

De asemenea, se asigura o infrastructura adecvata si suficienta, care
sa respecte cel putin un set minimal de standarde (care includ nu doar
caracteristicile spatiului interior, ci si ale spatiului exterior, dotarile,
personalul etc). Se adopta un curriculum gandit in succesiune logica
de la nivelul anteprescolar pana la cel universitar, coerent si adecvat
profilului divers al copiilor si specificului etapelor de dezvoltare
a acestora, pentru intreg sistemul de educatie. Este esentiald
asigurarea personalului didactic format, astfel incat sa poata aplica
acest curriculum in diferite comunitati si situatii, pentru a raspunde
adecvat unei mari diversitati de elevi/studenti, cu profiluri, cu nevoi si
cu aspiratii proprii.

2. Educatie individualizata - diversitate

Educatia este individualizata, centrata pe nevoile si pe aspiratiile celui
care invata si pe specificul fiecarei comunitati de invatare.

Fiecare om este diferit, fiind mai predispus la performantd intr-un
domeniu sau in altul. Sistemul de educatie asigura, in permanentd,
conditiile ca elevii si ca studentii sa-si dezvolte propriul potential,
ajutandu-i sa exceleze in domeniile spre care au aptitudini si in
domenii aflate in aria lor de interes. De aceea, consilierea scolara,
serviciile educationale de sprijin de tipul ,scoald dupa scoald”,
portofoliul educational si curriculumul din oferta scolii aflat la decizia
elevului capatd o importanta mult mai mare in formarea, in evaluarea
si in definirea parcursului scolar/universitar.

Tinerii beneficiaza de posibilitatea de a alege o parte a disciplinelor,
activitatile extracurriculare si alte forme de educatie complementare
utile. Tn urma consilierii, acestia au posibilitatea de a opta pentru
trasee vocationale, profesionale sau teoretice, in functie de domeniul
spre care au inclinatie, fard a suferi de pe urma unor bariere
neacademice, Tn accesul catre un ciclu superior de educatie sau catre
un alt traseu. Le va fi clar explicat ce parcurs educational pot urmain
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functie de alegerea lor si care sunt beneficiile fiecarei optiuni. Astfel,
rutele educationale sunt flexibile si asigura maximizarea potentialului
individual, iar consilierea asigura cadrul necesar luarii deciziilor
informate privind viitorul lor.

Sunt stabilite mecanisme active si functionale pentru intelegerea
anticipativd a nevoii de fortd de muncd, de competentele si de
abilitatile cerute de dinamica tehnologica si socialda si, implicit, a
nevoii de formare initiala si de formare continua.

2("MERITO

Editia IV, 2019

Deschiderea Galei MERITO (13 Martie 2019)

Pentru maximizarea flexibilitatii sistemului, elevii si studentii
beneficiazda de posibilitatea evaluarii cunostintelor dobandite in
afara sistemului educational formal. Evaluarea invatarii efective
este centratd pe o logicd a dezvoltarii de facto a abilitatilor si a
competentelor si nu pe una a duratei participarii formale.

3. Autonomie si gandire critica

Sistemul romanesc de educatie formeaza tineri alfabetizati functional,
tineri creativi, cu o gandire critica dezvoltata, capabili sa coreleze
informatiile teoretice cu experientele practice. Copiii si tinerii inteleg
rostul scolii in formarea lor, valorizeaza lectura si au capacitatea de a
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intelege si de a aplica ceea ce citesc.

Toti elevii au capacitatea de a intelege un text complex, inclusiv cu
caracter juridic sau economic, in momentul finalizarii educatiei
secundare. Absolventii acestui nivel de studiu au capacitatea de a
cauta si de a selecta informatiile de care au nevoie, in mod autonom,
cu ajutorul Tehnologiei Informaticii si a Comunicarii (TIC). Au

capacitatea de a utiliza informatiile Tn siguranta, precum si de a se
T ' Bdl ey

$edmt_é de lucru r_mvind s'\gu-rant,a pub\iEé in un'\tétﬂe de TnvétéméEt (9 I\/Iartw'e‘2021)

orienta in privinta dezvoltarii si educatiei lor ulterioare, optand pentru
programe de formare necesare in cariera dorita.

Cel care invata depaseste un nivel minim de alfabetizare functionala
si digitald. Este autonom in invatare, are capacitatea de a-si autoregla
invatarea si isi poate identifica si gestiona singur emotiile, fiind
capabil sa comunice, astfel incat sa aiba relatii armonioase, in familie
si in societate. Intreg procesul de educatie incurajeazd reflectia si
invatarea ca valori practicate de-a lungul intregii vieti, atat de catre
elevi/studenti, cat si de catre profesori.

4. Responsabilitatea si integritatea sunt valori-cheie asumate si
exersate

Sistemul de educatie formeaza cetateni responsabili fata de societate
si fatd de mediul Tnconjurator. Responsabilitatea si integritatea sunt
valori care se cultiva si respecta pe tot parcursul educational. Cultura
integritatii se transmite atat prin comportamente si prin norme
institutionale, cat si prin repere curriculare. Elevii inteleg importanta
unor valori precum responsabilitatea, corectitudinea, transparenta,
atat prin forta modelelor pedagogice primite prin intermediul
cadrelor didactice, cat si prin prisma informatiilor pe care le inteleg
si le aplica la scoald. Scoala formeaza nu doar tineri care stapanesc
si aplica informatiile primite, ci si caractere umane, care isi exerseaza
in permanenta integritatea, toleranta, respectul fata de celalalt, fata
de mediu si fata de societate. Sistemul de educatie formeaza cetateni
activi, cu valori europene, adaptati conditiilor economice si sociale,
cu o culturad civica si democratica solida.

5. Modelul profesorului in formarea elevului este cel mai puternic
instrument pedagogic

Profesorii sunt mentorisifacilitatori, veritabili profesionistiin educatie.
Societatearecunoaste rolul siimportanta profesorilor pentruformarea
viitorilor cetateni. Cadrele didactice, indiferent de ciclul de studiu la
care predau, sunt absolventi de studii universitare. Formarea initiald a
cadrelor didactice include etape de mentorat, o perioada de practica
de minimum sase luni si un proces riguros de selectie. in predarea
la clasa, cadrele didactice beneficiaza de contributia/ajutorul unor
specialisti (consilieri, psihologi, profesori de sprijin, logopezi etc.) si au
acces la programe de formare continua de calitate, adecvate nevoilor
lor si ale comunitatii educationale. Acestea le permit sa fie la curent
cu ultimele schimbari din practica pedagogica si sa indeplineasca
multiplele roluri care le revin, in scoala si comunitate.

Pe termen mediu, este necesar un sistem integrat de management
al carierei didactice. intr-un astfel de sistem, cadrele didactice
cu performante deosebite sunt stimulate, iar cele cu carente in
activitate sunt ajutate si trec printr-o etapa intermediard, de sprijin
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didactic, pentru ca, ulterior, sa fie identificate, daca este cazul, solutii
individuale, onorabile, de reorientare profesionala sau de iesire din
sistem.

6. Pentru educatie, se aloca resurse suficiente, in mod transparent,
echitabil si eficient
Finantareaeducatieisefaceinraportcuviziuneasicustrategiaasumate,
precum si cu performantele inregistrate si cu nevoile existente, tinand
cont de capacitatea autoritatilor publice locale de a sustine educatia,
farad a afecta calitatea acesteia. Finantarea asigura resursele deinvatare
si de infrastructurd adecvate pentru elevii/studentii cu diverse forme
de dizabilitate sau cu cerinte educationale speciale. Finantarea este
corelata cu obiectivele formulate la nivel national, judetean si cu cele
asumate de fiecare institutie de invatamant. Sistemul de finantare
cuprinde mecanisme de compensare care, indiferent de algoritmul
de finantare folosit, garanteaza alocarea de resurse suficiente, pentru
a acoperi nevoile fiecarei comunitati scolare. De asemenea, existd un
grad suficient de autonomie institutionalad in gestionarea resurselor,
in functie de nevoile beneficiarilor si de tipul comunitatii deservite,
dar bazat pe standarde minime de calitate si pe garantarea unor
trasee educationale personalizate si flexibile.

7. Scoli sigure si sanatoase

Siguranta fiecarui copil, tanar sau profesor din scoli sau din universitati
este o cerinta sine qua non pentru un sistem de Tnvatamant modern.
Se vor aloca, prioritar, fonduri pentru infrastructura educationala,
conform standardelor nationale de igiend, siguranta la incendiu,
reducere a riscului seismic etc. Extinderea infrastructurii se va face
cu prioritate catre acele zone in care cea existenta este insuficientd,
neadecvatd sau nesigurd. Infrastructura educationald este adecvats,
spatiile educationale suntdimensionate si dotate, astfelincat profesorii
sa poatd acorda atentia necesara fiecarui elev sau student, oferindu-i
contexte semnificative si motivante de fnvdtare, oportunitati de
invatare experientiala si lucru Tn echipa.
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Sistemul educational detine infrastructura si dotdrile necesare,
precum si parteneriate cu mediul privat, proiecte de accesare a
fondurilor europene, utilizand toate parghiile de finantare disponibile
pentru o investitie trainica.

8. Sistemul de educatie romanesc este atractiv si valorifica
oportunitatile de colaborare internationala

Programele de mobilitate sunt o componenta esentiald pentru toate
nivelurile de Tnvatamant, atat pentru elevi si pentru studenti, cat si
pentru profesori, cercetdtori si personalul administrativ. Se creeaza
fluxuri de mobilitate echilibrate, atdt din perspectiva celor care
studiaza in afara granitelor (outgoing), cat si pentru reprezentantii
comunitdtilor academice si scolare proveniti din alte tari (incoming).

Parteneriatele interinstitutionale internationale permit organizarea
de programein cotuteld, inclusiv sub regimul Universitatilor Europene.
Tn Tnvatdmantul superior, este stimulatd predarea programelor de
masterat nu doar in limba romana, ci si intr-o limba de circulatie
internationald. Dezvoltarea curriculara ia in calcul evolutiile stiintifice,
diversitatea culturala si tendintele din mediul international.

Colaborarile internationale, accesarea fondurilor europene si
organizareain clustere care cuprind universitati, institute de cercetare
si companii private sunt utilizate ca oportunitati de generare a inovarii
si a progresului stiintific.

9. Managementul educational este unul profesionist si bazat pe
responsabilitate

Functionarea performantda a unui sistem modern de Tnvatamant
este sustinutd printr-un management profesionalizat, capabil sa
implementeze, sa monitorizeze si sa ofere feedback politicilor publice
din educatie in toate unitdtile de nvatamant. Implicarea parintilor, a
asociatiilor de elevi si studenti, a partenerilor sociali si a sectorului
privat Tn deciziieste o caracteristica naturala a sistemului.
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Profesionalizarea managementului educational si promovarea unei
guvernante orientate spre integritate, calitate si echitate presupun
crearea de programe de formare initiald si continua pentru managerii
din educatie, programe de sprijin in derularea activitatii si selectarea
managementului prin concursuri corecte si periodic organizate.

10. Colaborare si stabilitate pentru un sistem de educatie rezilient
Rezilienta va fi urmarita atat la nivel macro, vizand intregul sistem
educational, cat si la nivel micro, la nivel individual (parinti, elevi,
profesori etc.). In ambele situatii, rezilienta va urmari capacitatea de
adaptare la contexte nemaiintalnite de criza sau de incertitudine.

Directiile prioritare de actiune vor fi stabilitatea cadrului normativ
si predictibilitatea proceselor de reformd, dar si includerea in
documentele strategice si de planificare a unor masuri concrete de
raspuns rapid si de adaptare in contexte de criza.

Vor fi, de asemenea, identificate masuri specifice de sprijin pentru
scolile dezavantajate, astfel incat sa fie reduse decalajele dintre scoli,
pentru ca toti copiii sd aiba acces la un invatamant de calitate. O alta
valoare asumatd, in acest sens, este colaborarea tuturor partilor
implicate, pentru a crea un cadru care favorizeaza adaptabilitatea si
rezilienta, dar in care predictibilitatea parcursurilor educationale sa
genereze increderea societatii, in ansamblu. Un sistem rezilient este
unul predictibil si adaptabil, in care schimbarile sunt fundamentate
pe date colectate periodic si analizate de catre personal calificat.

1.3 TINTE

Tintele sunt corelate cu dezideratele si sunt integrate in toate
capitolele prezentului document. Ele au dublul rol de a oferi repere
concrete privind angajamentele Proiectului si de a permite evaluarea
performantelor inregistrate in implementarea acestora.

Tintele sunt aliniate cu angajamentele internationale ale Romaniei.
Tn acest sens, au fost luate in considerare angajamentele Romaniei in
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cadrul Procesului Bologna si al Spatiului European al Tnvitdmantului
Superior si Rezolutia Consiliului Uniunii Europene privind un cadru
strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si
formarii, in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a Spatiului
european al educatiei (2021-2030).

Educatie timpurie:

e Pand in 2025, exista un curriculum national pentru toate
nivelurile de educatie timpurie;

e Pana in 2030, 30% dintre copiii cu varsta de pana la 3 ani
participa la o formad de educatie anteprescolard;

e Panain 2030, cel putin 96% dintre copiii cu varsta cuprinsa
ntre 3 ani si varsta pentru inscrierea obligatorie la scoala
primard participa intr-o forma de educatie timpurie.

Tnvatdmant preuniversitar:

e Panain2025,sevatrecelaaplicarea unuimodel de proiectare
a curriculumului bazat pe competente la toate nivelurile de
nvatamant preuniversitar;

e Pandin2025,vafiimplementatsiaplicat sistemul portofoliilor
educationale, care sd permitd o mai buna monitorizare a
evolutiei copilului pe durata scolarizarii. Acesta include,
printre altele, catalogul electronic, observatiile consilierilor
scolari, evaluari de profil si recomandari de recuperare etc.;

e Pana in 2030, vor fi dezvoltate servicii de consiliere pentru
elevi, curolul de afacilita tranzitia spre invatamantul secundar
superior, reducerea abandonului scolar si promovarea starii
de bine In comunitatile de educatie. Astfel, va fi asigurat
minimum un consilier la fiecare 500 de elevi;

e Pand in 2030, rata de parasire timpurie a scolii va scadea,
pana la un nivel de cel mult 10%;

e Reducerea ratei analfabetismului functional cu 50% (pana la
un nivel de cel mult 20%) pana in 2030;
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e Pana in 2030, proportia tinerilor in varsta de 15 ani cu minim din cheltuiala publica, corelat cu media alocarilor

competente scazute la citire, matematica si stiinte, conform pentru educatie in statele membre ale UE.
metodologiei testelor PISA, va scadea, ajungand sub 15%;
| i ! ‘ | ‘ I Tnvatamant superior

e Pana in 2030, 20% dintre absolventii primelor doua cicluri
de invdatdmant superior (licentd si master) vor participa la
l programe de mobilitate externa;

e Panain 2030, cel putin 40% dintre tinerii de 30-34 de ani vor
fi absolventi de studii superioare;

e Tn 2030, iIn Romania, studiazd cel putin 10% studenti
internationali (din totalul studentilor inmatriculati);

e 102030, minimum 30% din totalul cursurilor din invatdmantul

superior vor fi optionale, oferind studentilor posibilitatea
‘ de a isi particulariza si adapta formarea la complexitatile n

crestere ale pietei muncii;

Evemmentul de lansare in dezbatere publicd a rezultatelor Proiectului ,,Romania Educatd” (5 Decembrie 2018)

e Pand in 2030, proportia elevilor de clasa a Vlil-a cu
competente scazute in domeniul informatic va scddea,
ajungand sub 15%;

e Pana in 2030, vor fi formate 15.000 de cadre didactice din
fnvatamantul primar si 40.000 din invdtdmantul gimnazial
pentru aplicarea noului curriculum centrat pe competente;

e P&nain 2025, exista un profil de competente ale profesorilor,
elaborat pe niveluri de Tnvatamant si pe etape de cariera
didactica, cu rol de a asigura abordarea unitara in formarea

initiala si continua, precum si pentru a oferi un cadru pentru
avansarea in cariera;

e Cresterea ratei de angajare a absolventilor de Tnvatamant
profesional, pana la 80% in primul an dupa absolvire;

e Panain 2030, toti profesorii vor avea competente digitale si
de predare prin instrumente digitale (digital literacy);

e Cresterea finantarii educatiei, pentru atingerea unui procent
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Sistemul de educatie la orizontul 2030:
structura, profilul absolventului si tranzitii



CAPITOLUL IV. Sistemul de educatie
la orizontul 2030: structura, profilul
absolventului si tranzitii

Tn Europa, se pot distinge trei modele organizationale diferite ale
Tnvatamantului obligatoriu®®:

e structura unicd de fnvatamant (invatamant primar si
fnvatamant secundar inferior combinate);

e invatamant primar (ISCED 1), urmat de o perioada de
fnvatamant secundar integrat (ISCED 2), corespunzdtor unei
oferte ,,comune centrale”;

e finvatamant primar, urmat de Tnvatamant secundar
diferentiat, realizat prin filiere educationale distincte.

Tn zece tari, invatdmantul obligatoriu general este asigurat in scoli
organizate dupa modelul structurii unice, fara tranzitie intre nivelul
primar si cel secundar inferior. In aproape jumétate dintre toate tarile
europene, dupd invatamantul primar, toti elevii urmeaza acelasi
curriculumal trunchiului comun pe parcursul invatamantului secundar
inferior, pana la 15 sau la 16 ani. In opt dintre aceste tari, sfarsitul
fnvatamantului secundar inferior coincide cu sfarsitul invatamantului
obligatoriu.

Curriculumul comun este mentinut pana la 16 ani in Malta, in Polonia
si in Regatul Unit. Tn Belgia, invdtdmantul secundar inferior se termina
la varsta de 14 ani, dar invatamantul la zi ramane obligatoriu pana la
varsta de 15 ani. In Republica Ceh, Ungaria si Slovacia, invatdmantul
obligatoriu este organizat intr-o structura unica, pana la varsta de 14
sau de 15 ani, dar de la 10 sau de la 11 ani elevii din aceste tari pot, in
anumite etape ale parcursului scolar, sa se inscrie in institutii distincte

10 Pentru o cartografiere europeana a sistemelor de educatie, vezi Eurydice (2016). Structura sistemelor de educatie
din Europa, 2016-2017. Documentul este disponibil on-line, in limba roméang, aici: https://publications.europa.eu/
resource/cellar/becafadc-9a85-11e6-9bca-01aa75ed71a1.0008.01/DOC_1.
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care asigura invatamant secundar inferior si superior.

Tn statele europene, invdtdmantul obligatoriu la zi are durata de
minimum 8 ani. Totusi, In majoritatea tarilor, durata este intre 9
si 10 ani. Tn cateva tari, durata este si mai mare: 11 ani in Letonia,
Luxemburg, Malta si Regatul Unit (Anglia, Tara Galilor si Scotia), 12
ani in Portugalia si Regatul Unit (Irlanda de Nord) si 13 ani in Ungaria
siin Olanda.

Sfarsitul invatamantului obligatoriu la zi coincide, deseori, cu tranzitia
de la invatamantul secundar inferior la cel secundar superior sau cu
sfarsitul scolarizarii cu structurd unica. Totusi, in unele tari- Belgia,
Bulgaria, Franta, Irlanda, Italia, Olanda, Austria, Slovacia, Regatul
si Liechtenstein (pentru Gymnasium) - tranzitia de la invatamantul
secundar inferior la invatamantul secundar superior are loc cu un an
sau doi Thainte de terminarea invatamantului obligatoriu.

Sistemul de Tnvatdamant din Romania cuprinde educatia timpurie
(derulata in crese, gradinite etc.), educatie scolara preuniversitara
(separata in ciclu primar, gimnazial si scoald profesionald/liceu),
postliceald (derulata in scoli postliceale si in colegii tertiare non-
universitare) si invatdmant universitar (licenta, master si doctorat).
Existd, de asemenea, studii postdoctorale si programe de educatie
deschise adultilor.

Modificarile aduse Legii educatiei nationale nr. 1/2011 (art. 16 alin.
1) prevad ca invatamantul general obligatoriu va fi extins, treptat, la
16 clase pana in anul 2030. Va include atat educatia preuniversitara
completd, cat si educatia timpurie, incepand cu grupa micd de
gradinitd. De reguld, educatia primara si gimnaziala, cu o durata totala
de 9 ani, se petrece in scoli integrate (generale sau gimnaziale). in
cazuri punctuale, exista clase gimnaziale sau chiar primare asociate
unor institutii de Tnvatamant liceal (de reguld, colegii nationale).
Unitati de invatdmant preuniversitar pot fi constituite si Tn structura
universitatilor de stat.
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Existda doud mari tranzitii in cadrul educatiei preuniversitare. Prima
este cea de la finalul clasei a Vlll-a, cand are loc tranzitia spre
invatamantul secundar superior. Aceasta se face prin repartizare,
pe baza rezutatelor obtinute la evaluarea nationald. Obtinerea unei
note de 5 nu este un criteriu de continuare spre educatia liceald
sau profesionald, clasa a IX-a facand parte din educatia obligatorie.
Totusi, rezultatele la evaluarea nationald genereaza un proces selectiv
de repartizare in care, de reguld, elevii cu cele mai bune rezultate
opteaza pentru colegii nationale, apoi pentru alte licee teoretice si
licee tehnologice. Scolile profesionale nu atrag, de reguld, elevi cu
rezultate scolare bune, desi existda un numar de scoli profesionale
prestigioase, mai ales dintre cele cu educatie in regim dual, cu sistem
propriu de selectie pentru admitere.

n contrast, evaluarea de la finalul invdtdmantului secundar superior,
careiaformabacalaureatului, reprezinta o conditie obligatorie de acces
spre invatamantul superior — promovarea examenului realizdndu-se
pentru elevii care obtin minimum nota 6. Dupa anul 2011, numarul
absolut, dar si proportia elevilor din clasa a Xll-a care promoveaza
bacalaureatul a scdzut, pe fondul adoptarii de masuri anti-frauda.
Rata de promovare la examenul national de bacalaureat, in 2020, a
fost de 62,9%, cea mai mica din ultimii 6 ani. Aceastad rata este partial
mascatd de numarul mare de tineri care nu ajung sa sustind examenul.
Tn consecint, s-a inregistrat o scddere a numarului de studenti din
fnvatamantul universitar, crescand, totodatd, proportia celor care au
acces la locuri bugetate (astazi, majoritari).

Cei care nu promoveaza bacalaureatul, dar finalizeaza clasa a Xll-a (sau
a Xlll-a) primesc diploma de absolvire si foaia matricold, care atesta
finalizarea studiilor liceale si care ofera dreptul de acces, in conditiile
legii, In Tnvatamantul postliceal, precum si dreptul de sustinere a
examenului national de bacalaureat, inclusiv in sesiuni ulterioare.

Principalele provocari ale situatiei curente au fost prezentate in
Capitolul al ll-lea si includ: atractivitatea diferitd a diverselor filiere,
abandonul scolar ridicat, rezultatele slabe la testarile internationale,
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procentul mare de elevi cu competente limitate de citire, de
matematica si de stiinte, numarul mare de absolventi slab calificati, in
contextul unei cereri in crestere pentru specialisti Tnalt calificati, rute
incomplete de studiu pentru filiera profesionala etc.

Multe dintre problemele existente la nivel de sistem trebuie abordate
prin interventii punctuale, sectoriale. In acelasi timp, este important3
creionarea unei structuri a sistemului de educatie, care sa permita
armonizarea cu masurile propuse in Proiectul ,Romania Educata”.
Tn decembrie 2018, in documentul supus dezbaterii publice, au fost
descrise doud scenarii. In urma consultdrilor, a rezultat o singura
structurd, prezentatd, in continuare, grafic si detaliatd in urmatoarele
sectiuni, pentru fiecare nivel educational.
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Tnvitimant superior (licents, master, doctorat)

Calificare nivel 5

1
1
1
i
Colegii tertiare Invatamant :
. . . 1
nonuniversitare postliceal i
1
2
Examen national de Bacalaureat:
Urmareste profilul national, care include competentele minime pe care orice absolvent de invatamant
Calificare secundar superior trebuie sa le detina.
nivel 4
B

1
Calificake

nivel 3 1
1

Certificare profesionala

Tnvitamant secundar superior (15-19 ani) - Urmdreste un profil national al absolventului de invdtdmadnt obligatoriu si competente
I_s,oecifice in functie de ruta aleasd.

Repartizarea in invatamantul secundar superior in baza optiunilor si a rezultatelor la Evaluarea nationala.
Evaluare nationala.

Liceu profesional Testdri specifice Liceu vocational Testdri specifice
(dual unde este posibil) PO Clasa a XlI-a pentruo
al Xl schimbare facild al XI schimbare facild
@sa‘a All=a a rutei asaanrl-a arutei
Clasa a Xl-a Clasa a X-a
Clasa a X-a Clasa alX-a
Clasa aIX-a

Certificare vocationala

Certificare competente specifice

Liceu teoretic
Clasa a Xll-a
Clasa a Xl-a
Clasa a X-a
Clasa a IX-a

Confirmare locuri in urma examenelor de admitere. Publicare situatie locuri ramase.

Admitere organizata de licee.

Recomandare din partea consilierului scolar inainte de finalizarea clasei a VllI-a (rezultatul are rol de orientare, fiind optional).

Evaluare curenta, la clasa, prin note.

Raport din partea unui consilier scolar.

Se continuda completarea evaluarii psiho-
ca parte a portofoliului

educationale
educational.

Evaluare curenta, la clasa, prin calificative.

Se continud completarea evaludrii psiho-
educationale
educational.

ca parte a portofoliului

Tnvitimant gimnazial (11 — 15 ani)
Clasa a Vlll-a
Clasa a Vll-a

Evaluare sistem

Clasa a Vi-a
Clasa a V-a

N
r

Evaluare sistem

Tnvatamant primar (6-11 ani)

N
~

Clasa pregatitoare

ClasaalV-a
Clasa alll-a

A
Clasaall-a 5
Clasaal-a

Evaluare sistem

——————

Evaluare la final de ciclu care intra in
portofoliul psiho-educational al copilului
avand rolul de sprijin.

Educatie timpurie (0-6 ani)

I| Educatie prescolara (3-6 ani) |I

I| Educatie anteprescolara (0-3 ani) |I
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Educatia timpurie include nivelul anteprescolar si prescolar. Educatia
anteprescolara se adreseaza copiilor de la nastere la 3 ani si se
deruleaza in crese siin centre de zi. Desi nu este obligatorie, are un rol
important in dezvoltarea fiecarui copil si faciliteaza compatibilizarea
vietii de familie cu activitatea profesionald. Tn afara retelei de crese
de stat (care trebuie extinsa semnificativ pana in anul 2030), statul
Tncurajeaza dezvoltarea de crese/centre de zi de catre marii angajatori
(de stat sau privati), centre care ofera inclusiv servicii de educatie
anteprescolara, cu program prelungit.

Evaluarea consta in observarea dezvoltarii copilului pe baza unui profil
de dezvoltare specific varstei si inregistrarea progresului copilului in
portofoliul sdu educational.

Educatia prescolara se adreseaza copiilor cu varste intre trei si
sase ani. Ea se desfdsoara in gradinite, care urmaresc dezvoltarea
motricd, emotionald, verbalad si sociala a copilului, precum si crearea
contextului pentru joc/joaca cu caracter aplicat. Se face o evaluare de
parcurs a dezvoltarii copilului si se comunica cu parintii pe marginea
rezultatelor acestora. Progresul copiilor este inclus in portofoliul lor
educational. Obiectivele de reforma din zona educatiei timpurii sunt
descrise in sectiunea dedicata din acest capitol.

Tnvatdmantul primar este o forma de educatie teoreticd, cu trimitere
la elemente din practica, desfasurata sub indrumarea unui Tnvatator,
pentru fiecare clasa, si cu profesori pentru anumite discipline. Are o
durata de cinci ani'! siincepe, de reguld, la varsta de 6 ani. Abordarile
educationale au un caracter integrat, fiind bazate pe observatie, pe
explorarea in detaliu a mediului Tnconjurator si pe activitati specifice
obiectivelor educationale subsumate profilului absolventului de ciclu
primar.

Tn procesul educational, accentul cade pe dezvoltarea capacititii de a
lucra, singur sauin echipa, pentru executarea de sarcini scolare simple,

11 Tncepe cu clasa pregtitoare si continué cu clasele I-IV.
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a competentei de a citi si de a intelege texte simple, a competentei
de a functiona autonom acasa sau la scoala si de a intelege anumite
concepte de bazda importante pentru functionarea in societate
(respectul, toleranta, drepturile de baza etc.).

Activitatea didactica din fnvatamantul primar este derulatd de
personal format din invatatori si din profesori pentru diverse discipline
(inclusiv din domeniul limbilor straine, al educatiei fizice/sportului si
al artelor). Cadrele didactice sunt sprijinite, in activitatea lor, de un
numar suficient de consilieri scolari, profesori de sprijin, mentori,
logopezi etc. Consilierii scolari sprijind demersuri importante pentru
sistemul de educatie, cum ar fi: prevenirea abandonului scolar,
educatia parentald, prevenirea violentei si a bullyingului, orientarea
in carierd, identificarea si adresarea corectd a eventualelor dificultati
de invatare si adaptare s.a.

Tn procesul de evaluare, sunt utilizate testarile pe bazd de calificative,
cu ajutorul cdrora, se evalueaza dezvoltarea elevului, cu informarea
parintilor despre progresele realizate, dar si despre aspectele pentru
care este nevoie de colaborarea scolii cu familia, pentru a remedia
eventualele decalaje.

La finalul clasei a ll-a are loc o evaluare de parcurs a competentelor
fundamentale ale elevilor (scris, citit, matematica), ale carei rezultate
sprijind cadrele didactice in realizarea planurilor individualizate de
invatare si in remedierea eventualelor carente, pana la finalul ciclului
primar. La nivel national, rezultatele evaludrii vor fundamenta o
diagnoza a sistemului de invatamant privind achizitiile fundamentale
ale elevilor, la finalul clasei a Il-a. Tranzitia spre educatia secundara
inferioara este neselectiva, dar insotita de o evaluare a progresului
elevului in raport cu obiectivele de invatare stabilite, inclusiv a
competentelor fundamentale, dupa modelul testarilor internationale.

Aceasta evaluare, la finalul clasei a IV-a, va oferi reperele necesare
cadrelor didactice din ciclul urmator, inclusiv pentru a remedia
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eventualele carente. Rezultatele nu vor fi utilizate in repartizarea
copiilor sau in gruparea lor in ciclul urmator. Rezultatele sunt publice
si vor fundamenta o diagnoza de final de ciclu, realizata atat la nivelul
unitatii de Tnvatamant, cat si a sistemului, Tn ansamblu. Diagnoza se
va realiza in corelare atat cu specificul comunitatii educatioanale, cat
si cu rezultatele aceleiasi generatii de elevi, inregistrate la evaluarea
de la finalul clasei a Il-a.

Tnvatdmantul secundar inferior sau gimnazial este tot o forma de
educatie teoretica si include patru ani de studiu (clasele V-VIII).
Disciplinele sunt predate de profesori de specialitate, absolventi de
studii superioare, care sunt sprijiniti in activitatea lor de un numar
suficient de consilieri scolari, profesori de sprijin, mentori etc.
Progresul copiilor este urmarit prin forme de evaluare continua care
monitorizeaza atingerea obiectivelor invatarii, iar rezultatele sunt
incluse Tn portofoliul educational al elevului. Spre finalul ciclului
gimnazial, elevul alege un traseu de dezvoltare profesionald, cu
sprijinul cadrelor didactice, al familiei si al consilierului scolar.

La finalul clasei a Vl-a, se deruleaza evaluarea elevilor prin doua
probe: limbad si comunicare, matematica si stiinte. Rezultatele
evaludrilor sunt utilizate pentru: elaborarea planurilor individualizate
de invatare, preorientarea scolard catre un anumit tip de liceu si
realizarea unei diagnoze la nivel de sistem, inclusiv comparativ cu
rezultatele obtinute de aceeasi cohorta de elevi la evaludrile de la
finalul claselor a ll-a si a IV-a.

Masurile de reforma din zona educatiei primare si secundare sunt
descrise n sectiunea aferenta acestora. Tranzitia spre ciclul secundar
superior se desfasoara, la finalizarea claseia Vlll-a, dupda cum urmeaza:

e Consilierul scolar va face o recomandare, pentru fiecare elev
in parte, de incadrare in educatia secundard superioars,
in baza unei evaluari specifice. Ea se comunica elevului si
parintilor. Aceasta recomandare are un caracter orientativ
in stabilirea optiunilor celor mai potrivite profilului fiecarui
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elev si se include in portofoliul educational. Decizia finala
apartine elevului si familiei.

e Evaluarea nationald de la finalul clasei a VllI-a va avea forma
unui test standardizat national, evaluand competentele-
cheie ale elevilor. Rezultatele obtinute la aceastd evaluare
sunt incluse in portofoliul educational al elevului.

e Dupa finalizarea testului, elevii se pot inscrie la o institutie
de Tnvatamant secundar superior, mentionand, totodata,
si variantele de rezerva, in ordinea preferintelor. Acestia
sunt admisi, de reguld, Tn institutia din prima optiune, daca
cererea nu depdseste capacitatea de scolarizare a unitatii.
Repartizarea are loc pornind de la media evaluarii nationale,
pe locurile ramase libere dupa derularea examenelor de
admitere si confirmarea ocuparii locurilor de catre elevii
selectati.

Atat liceele teoretice, cat si cele vocationale si profesionale au dreptul
(dar nu si obligatia) de a organiza, examene de admitere, conform
unei metodologii stabilite de catre Ministerul Educatiei. Continutul
acestor examene va reflecta specificul educational al fiecarei institutii
si poate include probe vocationale sau practice, iar, in cazul liceelor
profesionale duale, probele pot fi organizate de catre partenerul din
mediul privat. Cei care opteaza pentru a nu organiza un examen de
admitere suplimentar vor utiliza rezultatele evaluarii nationale pentru
a departaja elevii, in cazul unui numdr mare de cereri. Elevii de clasa a
Vlll-a au dreptul de a se inscrie la examenul de admitere, iar cei care
primesc o ofertd de studiu ca urmare a promovarii acestuia, nu mai
trebuie Tn mod obligatoriu sd participe la Evaluarea Nationala.

Tnvatdmantul secundar superior sau liceal se poate derula in licee
teoretice, licee vocationale si licee profesionale pentru elevii claselor
IX-XII. Exista trei rute distincte: teoretica, vocationala (cu profil militar,
teologic, sportiv, artistic si pedagogic) si profesionald. Fiecare ruta are
multiple specializari si se deruleaza in contexte de invatare diverse,
care sa stimuleze creativitatea, spiritul critic si dorinta de explorare/
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investigare a elevului. Se pune accent pe aplicatii practice, proiecte si
activitati derulate in echipa.

Atat ruta profesionald, cat si cea vocationald au o orientare practica
si se pot derula, partial, la potentiali angajatori sau institutii relevante
(de exemplu, pentru filiera vocationala: cluburi sportive, sali de
concerte etc.). O mare parte dintre liceele profesionale au regim
dual, in functie de posibilitatile specifice si de capacitateea sectorului
economic din fiecare regiune in parte.

Tn educatia profesionald non-duald si in cea vocationald, procesul
educational se deruleaza atat in scoald, cat si in spatii speciale de
practica.

Tn liceele profesionale cu regim dual, o mare parte a activititii
educationale se deruleaza in cadrul unor intreprinderi sau institutii
relevante si au un caracter aplicat.

Exista un trunchi comun tuturor liceelor, indiferent de rutd, care
conferd accesul la bacalaureat. Pentru filiera teoretica, evaluarea
continua se face in clasad, prin teste, activitati, teze si exercitii aplicate.
Pe ruta profesionald/vocationald, doar o parte din evaluarea continua
se realizeaza in clasa, prin teste, activitati, teze si exercitii aplicate. O
bund parte din evaluare se deruleaza la angajatori/locuri de practica,
prin activitati aplicate supravegheate sau prin probe vocationale (de
exemplu, pentru filiera artistica).

Transferul intre cele trei filiere ale nvatamantului secundar superior
se poate face anual, in baza unor examene competitive, in functie
de numarul de locuri existente, inainte de atingerea capacitatii
maxime de scolarizare. Testele sunt comprehensive, axate pe testarea
competentelor necesare pentru a efectua transferul, iar participarea
la aceste teste nu poate fi limitata prin conditii suplimentare. Testele
vor permite inclusiv schimbarea anului de studiu (de exemplu,
pierderea/castigarea unui an) si vor fi deschise si elevilor care doresc
sa ,sara” un an de studiu Tn aceeasi filiera (indiferent de an), avand
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aceastd capacitate. Transferurile nu se pot face in clasa a IX-a sau
dupa inceputul clasei a Xll-a.

Finalizarea a trei ani in educatia profesionald sau a patru ani in cea
vocationald/teoretica confera elevului o calificare de nivel 3 si acces
direct pe piata muncii, in baza unor probe profesionale specifice. Elevii
din educatia profesionald au optiunea de continuare a studiilor in
cadrul aceluiasi liceu, pentru participarea la examenul de bacalaureat.
Tn clasa a Xll-a, vor aprofunda elementele de trunchi comun din
clasele IX-XI si are loc o pregatire mai generald pentru bacalaureat.
Promovarea examenului de bacalaureat le confera o calificare de
nivel 4.

Tranzitia catre finvatamantul superior este conditionatda de
promovarea unui bacalaureat unitar care este conditie de acces si
confera tuturor celor care il promoveaza nivelul 4 de calificare. Acesta
masoara competentele elevilor in domenii-cheie, capacitatea lor
de comprehensiune a unui text, abilitatea de a aplica instrumente
matematice sialte competente-cheie asociate trunchiului comun. Este
standardizat, comparabil intre sesiuni si predictiv pentru capacitatea
de a progresa intr-un mediu academic.

Tnvatdmantul tertiar este construit, din punctul de vedere al structurii,
in baza elementelor comune agreate prin Procesul Bologna si a
elementelor proprii statelor din Spatiul European al Tnvitdmantului
Superior. Accesul in oricare forma de studiu de licenta se face in baza
bacalaureatului, cu posibilitatea organizarii de testari suplimentare
de catre universitati pentru admitere.

Tn conformitate cu directiile de dezvoltare ale Spatiului European al
Tnvatdmantului Superior, existd educatie tertiard non-universitard sub
forma unor programe de scurta durata (120 credite ECTS, asa numitul
short cycle) sau alte structuri acreditate. Acestea ofera o calificare de
nivel 5 si permit accesul pe piata muncii pentru anumite profesii care
necesita un nivel de calificare superior educatiei secundare.
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Educatia universitara, pe toate ciclurile, se desfasoara in universitati
autorizate sau acreditate, publice si private, care indeplinesc o serie de
standarde de calitate si sunt reevaluate in mod regulat. Universitatile
beneficiazd de o autonomie semnificativa, n acord cu bunele practici
europene.

Transferul intre institutii si specializari se face Tn baza unui sistem
de examinare decis de fiecare universitate in parte, pornind de la
sistemul ECTS. Tranzitia spre masterat se face in urma finalizarii
studiilor de licentad si in baza unui sistem de examinare decis de fiecare
universitate, conform cadrului legal. Absolventii de studii postliceale
sau de colegii tertiare non-universitare, desi obtin o calificare de
nivel 5, nu au acces la studiile de licenta, masterat si doctorat fara
promovarea examenului de bacalaureat.

Ciclurile de masterat si de doctorat pastreaza un caracter orientat
spre cercetarea stiintificd — cu exceptia masteratelor profesionale
si pedagogice — si sunt armonizate cu recomandarile europene.
Conditiile de admitere si organizarea internd sunt decise de catre
universitati, cu respectarea legislatiei sia cadrului general de asigurare
a calitatii. Evaluarea se face preponderent in baza unor proiecte de
cercetare, iar, in cazul doctoratului, acestea iau forma unei teze de
doctorat. Tn cadrul masteratelor profesionale, un proiect in sectorul
de activitate poate lua locul celor de cercetare. Lucrdrile majore
(licenta, disertatie, doctorat) sunt trecute Tn mod obligatoriu prin
programe software antiplagiat si listate in baze de date publice, cu
respectarea legislatiei in vigoare.

Tn continuare, vom detalia caracteristicile si obiectivele de reformé
pentru fiecare nivel educational, inclusiv o serie de masuri specifice.
Precizam Tnsa ca lista acestora nu este exhaustiva, fiind completats,
in functie de specific, cu obiectivele si masurile regasite in sectiunile
din Capitolul al V-lea.
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IV.1. EDUCATIA TIMPURIE
CONTEXT

Importanta participarii copiilor la servicii de educatie si ingrijire de
calitate in primii ani de viata este demonstrata de o multitudine de
studii si de rapoarte. Toate aceste studii subliniaza beneficiile pe care
aceste forme de educatie le genereaza in viitor, atat la nivel individual,
cat si la nivel social. Accesul la servicii de educatie timpurie reprezintad
o modalitate directd de asigurare a echitatii si de sprijin, pentru copiii
din grupurile dezavantajate (OECD, 2011; European Commission,

Vizita la gradinita din Gélbinasi, Calarasi (9 ctombrie 2019)

2019; OECD, 2020). Se demonstreaza ca participarea copiilor la
acest nivel de educatie sustine o rentabilitate crescuta a investitiilor
financiare (The Heckman Equation — 1 dolar investit in educatia
timpurie aduce in viitor 7-17 dolari), ajutand ca tarile sa fie mai
productive si sa concureze cu mai mult succes in economia globala
(World Bank, 2015). Cercetarile internationale arata ca performantele
scolare ulterioare si beneficiile pe termen lung sunt influentate, in
mod direct, de durata de participare a copiilor la educatia timpurie

Romania Educata

Proiect al Presedintelui Romaniei



(PISA, 2018), precum si de calitatea acestor servicii (OECD, 2018).

Tn Romania, domeniul educatiei timpurii cuprinde doud niveluri:
educatia anteprescolara (de la nastere la 3 ani) si invatamantul
prescolar (3-6 ani). Cresa, ca serviciu pentru copiii sub 3 ani, s-a
dezvoltat in perioada anilor 1970-1980. Expansiunea lor s-a inregistrat
n anii 1980, cand s-a atins numarul de 902 crese cu 90.000 de copii.
Din nefericire, din 1995, numarul creselor a inceput sd descreasci. In
2009%, descoperim cd, la acea data, mai existau doar 287 de crese
cu 11.000 copii. Conform clasificarii Institutului National de Statistica
(INS), in 2016, existau 39 de crese si 1.138 de gradinite (publice si
private) la nivel national. A se nota ca exista insa grupe tip cresa in
institutii care functioneaza in regim de gradinita.

Statisticile referitoare la educatia timpurie din Romania si concluziile
rapoartelor si proiectelor implementate Tn acest domeniu evidentiaza
o serie de aspecte critice, provocari si dificultdti, care necesita
interventii ameliorative:

a. Acces si participare — Romania nu a atins tinta stabilitda pentru
indicatorul european referitor la participarea la fTnvatamantul
prescolar a copiilor cu varsta cuprinsa intre 4 ani si varsta oficiala de
inscriere in Tnvdtamantul obligatoriu (86,3% Romania, in comparatie
cu 94,8% media UE in 2018). Putini copii sunt cuprinsi in institutii de
educatie anteprescolara (15,7%,) din cauza numarului redus de crese
si a absentei altor tipuri de servicii alternative sau complementare.
Rata de cuprindere a copiilor in invatamantul prescolar este
semnificativ redusa in mediul rural (82,3%) decat in mediul urban
(93,8%) (Ministerul Educatiei, 2020), aceeasi problema fiind intalnita
si in cazul copiilor romi cu varsta intre trei ani si varsta de intrare la
scoald (38%).

b. Personal — Existd un numar insuficient de personal didactic
angajat in crese. De la momentul introducerii specializarii educator-
puericultor, in liceele pedagogice, au absolvit numai 250 educatori
puericultori, din care doar 15% sunt angajati in crese. Lipseste un

12 Pentru consultarea datelor in extenso, vezi ,Manual pentru evaluarea ex-ante a politicilor educationale”, studiu
efectuat in 2009 de catre Ministerul Educatiei Nationale (MEN).
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sistem de formare continuad a personalului didactic din crese, acestea
nefiind direct administrate si coordonate metodologic de Ministerul
Educatiei.

c. Guvernantd si finantare — In Romania, servicile de educatie
timpurie au fost organizate o lunga perioada ca sisteme divizate intre
mai multe autoritati. Astfel, cresa a fost consideratd unitate sanitara
si a functionat pe baza unui model de ingrijire centrat pe sanatate si
pe nutritie. Trecerea acestora, in 2001, in subordinea administratiei
publice locale nu a fost Tnsotitd de modificarea statutului lor ca servicii
de Tngrijire si educatie destinate copiilor mici. Invdtdmantul prescolar
a fost permanent in responsabilitatea Ministerului Educatiei. Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 recunoaste apartenenta serviciilor
de educatie timpurie anteprescolare la sistemul de educatie. Din
organizarea divizata a sistemului de educatie timpurie din Romania,
atat sub aspectul legislatiei, cat si al autoritatii responsabile, au rezultat
o serie de provocari, precum: modalitati deficitare de colaborare
dintre autoritatile responsabile de serviciile de educatie timpurie
anteprescolara; formare continud deficitara; abordarea diferentiatad
a unitatilor crese, fata de grupele de crese organizate in gradinita;
provocarile legate de finantare; lipsa de profesionalizare in domeniul
managementului unitatilor de educatie timpurie.

VIZIUNE SECTORIALA

Tn 2030, Roméania are un sistem de educatie prescolard si
anteprescolara dezvoltat si adaptat diversitatii populatiei, cu o rata de
cuprindere a colectivitatilor de la nastere la 6 ani, care variaza intre
30% pentru educatia anteprescolara si 95% pentru invatamantul
prescolar. Sistemul este echitabil si de calitate, pune copilul in centrul
procesului educational si are ca angajati profesionisti bine pregatiti
si proactivi, buni practicieni, familiarizati cu teoriile psihopedagogice
moderne. Scopul central al sistemului este educarea si sprijinirea
dezvoltarii personale si profesionale a unor copii fericiti, autonomi
si sanatosi, pregatiti pentru societatea secolului al XXI-lea. Sistemul
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se bazeaza pe o colaborare permanenta cu parintii, familia fiind un
partener in formarea si in educarea copiilor.

Profilul copilului la finalizarea educatiei timpurii este caracterizat de
o capacitate de auto-reglare, astfel incat sa ajunga singur la o stare
naturald de bine (echilibru cognitiv — socio-emotional). Este un copil
creativ, fericit si cu un sentiment de siguranta fizica si emotionala, are
notiuni de baza despre sanatatea corpului si a mediului inconjurator.
Simultan, are deprinderi elementare de viatd, in raport cu tot ceea ce
este in jur (igiend, comunicare, socializare).

Mai mult, Isi cunoaste radacinile, comunitatea si intelege modul in
care acestea relationeaza intre ele. De asemenea, are urmatoarele
abilitati si competente:

* 53 se joace cu copiii, sa se imprieteneasca cu alti copii, sa
dezvolte relatii functionale cu acestia, dar si cu adultii cu
care interactioneaza (parinti, profesori etc.);

e sdmanance sisd sembrace autonom, safisi aranjeze lucrurile
si sd faca ordine Tn camera sa;

e sainteleaga natura si mediul inconjurator;
e safaca adunarisi scaderi simple;

¢ safoloseasca cuvinte de baza in limba engleza sau intr-o alta
limba de circulatie

internationald si sa vorbeasca corect limba romana, la nivel de
baza (specific varstei);

e 53 aleaga intre diverse optiuni/variante de invatare, joaca,
interactiune si sda se adapteze la cerintele societatii, sa
foloseasca tehnologia;

e sd fie un partener de discutie, aldturi de parinti si gradinitd,
n chestiunile care 1l/o privesc;

* sainteleaga ce indatoriri are in familie si la gradinita;

¢ safie tolerant, sa li pese de colegi, de animale si de naturd;
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e sainteleagd, intr-o mare masurad, valoarea banilor;

e 53 faca diferenta Intre adevar si falsitate, intre realitate si
fantasme.

OBIECTIVE S| MASURI

Obiectivul 1: Revizuirea, completarea siarmonizarea cadruluilegislativ,
pentru organizarea si functionarea unui sistem de educatie timpurie
unitar, integrat si incluziv, precum si implementarea unui sistem de
asigurare a calitatii in educatia timpurie.

Masuri:

Ol.a. Revizuirea si armonizarea cadrului legislativ existent,
in vederea organizarii si functionarii sistemului de educatie
timpurie integrat, pentru copiii de la nastere la 6 ani, demers
care va fi bazat pe colectarea de bune practici privitoare la
colaborarea interinstitutionala si mecanismele de finantare,
dar si pe experientele si pe modelele europene;

Ol.b. Clarificarea, n legislatia care guverneaza educatia
anteprescolara, a raspunderii administrative pentru acest
sector;

Ol.c. Revizuirea si modernizarea normelor de constructie
pentru cladirile unde functioneaza servicii de educatie
timpurie, adaptate la nevoile si la particularitatile de varsta
ale copiilor;

O1l.d. Dezvoltarea cadrului national, pentru asigurarea
calitatii serviciilor standard si complementare, pentru copiii
de la nastere la 6 ani, prin:

e standarde de calitate pentru obtinerea autorizatiei de
functionare;

e standarde de acreditare;

* metodologii de organizare si de functionare a serviciilor de
educatie timpurie complementare;
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e ghiduri de organizare la nivelul comunitatii.

Ole. Revizuirea standardelor privind materialele de
predare-invatare in educatia timpurie, a normativului actual
de dotare minimala pentru serviciile de educatie timpurie;

O1.f. Realizarea demersurilor legislative pentru actualizarea
ocupatiilordindomeniul educatiei timpurii, prinintroducerea
in COR (Clasificarea Ocupatiilor din Romania) si in Legea
educatiei a ocupatiei de: educator/profesor pentru educatie
timpurie si ajutor/asistent de educator/profesor pentru
educatie timpurie;

Ol.g. Elaborarea metodologiei de calcul a salariilor in
serviciile de educatie timpurie, in vederea sustinerii reformei
prin cresterea dezirabilitatii profesiei de educator/profesor
pentru educatie timpurie, ajutor/asistent de educator/
profesor pentru educatie timpurie;

O1.h. Cuprinderea educatieitimpurii (de la nasterea copilului
pana la intrarea in scoald, inclusiv a copiilor anteprescolari)
in sfera de activitate a institutiilor publice responsabile de
educatie incluziva, resurse educationale, consiliere scolara si
asistenta educationala etc.;

O1.i. Stabilirea standardelor de cost si cresterea finantarii
sectorului educatiei timpurii, inclusiv prin reglementari ce
vizeaza acordarea de facilitati fiscale pentru companiile care
sustin dezvoltarea unor servicii de educatie timpurie sau
prin alte instrumente de piata care Tncurajeaza parteneriatul
public-privat in sfera educatiei timpurii.

Obiectivul 2: Crearea, extinderea si modernizarea infrastructurii
pentru organizarea serviciilor de educatie timpurie (standard si
complementare), pentru copiii de la nastere la 6 ani, in vederea
cresterii participarii si a favorizarii revenirii parintilor, in special a
femeilor, in cdmpul muncii.
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Masuri:

02.a. Instituirea unui sistem de recenzare a tuturor copiilor
de varstd prescolard care nu sunt cuprinsi in sistemul de
educatie timpurie;

02.b. Infiintarea unor servicii complementare, care s
coexiste cu serviciile standard de educatie timpurie (ludoteca,
grup de joaca, gradinita comunitara, centru multifunctional
etc.);

02.c. Reabilitarea si extinderea infrastructurii existente,

pentru transformarea gradinitelor cu program normal n
gradinite cu program prelungit sau transformarea acestora
n servicii cu program prelungit pentru copiii de la nastere la
6 ani.

Obiectivul 3: Cresterea numerica si calitativa a angajatilor din serviciile
de educatie timpurie.

Mdsuri:

03.a. Dezvoltarea curriculumului pentru educatie timpurie
(de la nastere la 6 ani) la nivelul liceelor cu profil pedagogic si
includerea unui an de practica in unitati de educatie timpurie
acreditate/autorizate, care sa fie centrat pe aspecte precum:
lucrul cu copii cu dizabilitati/CES, dezvoltarea competentelor
parentale, includerea elementelor STEAM n curriculumul
pentru educatia timpurie;

03.h. Dezvoltarea curriculumului pentru programul de
licenta si masterat pentru pregatirea profesorului de
educatie timpurie, care sa includa, de asemenea, pregatirea
in domenii specifice, precum cele mentionate la 03.3;

O3.c. Dezvoltarea unui cadru national de formare continua
a Intregului personal din unitatile de educatie timpurie, cu
prioritate la nivel anteprescolar, pentru implementarea
noului curriculum de educatie timpurie;

Romania Educatd

Proiect al Presedintelui Romaniei



03.d. Dezvoltarea unor programe de reconversie
profesionald pentru ocupatia educator/profesor de educatie
timpurie, ca optiune pentru acoperirea necesarului de
resursa umana calificata.

Obiectivul 4. Servicii de educatie timpurie de calitate.

Masuri:
O4.a. Centrarea unei parti a curriculumului pe dezvoltarea
de valori in randul copiilor;

O4.b. Includerea unor elemente STEAM in educatia
prescolarg;

OA4.c. Dezvoltarea de programe de pregatire a practicienilor
din educatia timpurie, pentru dezvoltarea de abilitati socio-
emotionale, cu efecte pozitive pentru dezvoltarea copiilor pe
termen lung;

04.d. Abordarea multidisciplinara a nevoilor de siguranta
ale copilului, prin existenta in crese si in gradinite a
profesionistilor in domeniul educational, social si medical;

O4.e. Dezvoltarea de sisteme de monitorizare individuala a
copilului si a progresului sau (eventual, electronice).

Obiectivul 5. Constientizarea importantei educatiei timpurii, la nivelul
societatii

Masuri:

O5.a. Campanii de informare a parintilor cu privire la
beneficiile educatiei timpurii (de la nastere la 3 ani) si
programe de educatie parentald, pentru dezvoltarea de
abilitati socio-emotionale la copii;

O5.b. Dezvoltarea de programe de mobilizare a comunitatii
pentru solutionarea problemelor unor membri ai acesteia
(outreach programs) si de comunicare cu familiile aflate
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in situatii socio-economice dificile. Pe termen mediu,
depistarea si interventia timpurie n cazul copiilor cu CES;

O5.c. Organizarea de programe de educatie parentala si de
campanii de constientizare a importantei copildriei timpurii;

05.d. Cresterea participarii la educatie anteprescolara pana
la un nivel de 30% dintre copiii de pana in 3 ani;

O5.e. Cresterea participarii laTngrijire timpurie sila educatie,
astfel incat cel putin 96% dintre copiii cu varsta cuprinsa intre
3 ani si varsta pentru inscrierea obligatorie la scoala primara
sa fie Tnscrisi intr-o forma de educatie.
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Evenimentul organizat de Scoala Gimnaziald Step by Step cu ocazia Zilei Internationale a Copilului (1 lunie 2019)

IV.2. INVATAMANTUL PRIMAR SI GIMNAZIAL

CONTEXT

Tnvatdmantul primar si  gimnazial reprezintdi componenta
comprehensivd a educatiei scolare in Romania. In anul scolar
2019/2020*, numarul de elevi din invatamantul preuniversitar a fost
de 2.947.000, in scadere cu 32.000 fata de anul anterior. Cresteri ale

13 Analiza a fost realizata pe baza Raportului privind starea invatamantului preuniversitar din Romania 2019-2020.
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efectivelor de elevi se inregistreaza, totusi, in invatamantul prescolar,
gimnazial (urban), profesional si postliceal. Efectivele de elevi cuprinse
in sistemul romanesc de invatamant preuniversitar vor scadea in
urmatorii ani, in afara cazului in care are loc o inversare a balantei
migratorii.

Schimbarea de structura a sistemului de educatie din anul scolar
2012/2013 a avut efecte asupra ratei de cuprindere in invatamantul
primar si gimnazial. Tncepand cu 2012/2013, valoarea indicatorului a

fost de 90-91%, cu o scadere semnificativa, pana la valoarea de 87,6%
Tnanulscolar2019/2020. Se mentin diferente pe cicluri de invatamant;
in anul scolar de referinta, valoareainregistratad in invatamantul primar
este mai mare decat cea inregistratd In invatdmantul gimnazial. Tn
fnvatdmantul primar, sunt cuprinsi putin peste 90% dintre copiii
de varsta corespunzatoare, iar in invatdmantul gimnazial sub 85%.
Mediul rural rdmane defavorizat in privinta ratei de participare la
educatie, In special, la nivelul invatamantului gimnazial.

Ratele de participare sunt usor mai mari pentru populatia scolara
masculind, comparativ cu populatia femininad. Este posibil ca ratele de
cuprindere sa fie influentate si de migratia externad, care nu este pe
deplin monitorizata statistic.

Tnvatdmantul primar si gimnazial (secundar inferior) suferd de pe urma
unor probleme de calitate, semnalate mai ales cu ocazia testarilor
internationale. Asa cum s-a ardtat in Capitolul Ill, rezultatele elevilor
romanila testarea PISA 2018'> arata o scadere, prin comparatie cu cele
din anul 2015, plasdnd Romania pe ultimele locuri la nivel european.

14 Idem
15 Pentru consultarea documentului cu prezentarea in detaliu a rezultatelor, vezi https://www.oecd.org/pisa/
publications/PISA2018_CN_ROU.pdf
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VIZIUNE

Tnvatdmantul primar este o formé& de educatie teoreticd (cu trimitere
la elemente din practica), care se desfasoard sub indrumarea unui
invatator pentru fiecare clasa, cu profesori pentru anumite discipline.
Are o durata de cinci ani siincepe la varsta de 6 ani. Evaluarea se face
pe baza de calificative cu ajutorul cdrora, in fiecare an, se evalueaza
dezvoltarea elevului, cu informarea parintilor cu privire la progresele
fdcute de elev.

Evaluarile din clasele a ll-a si a IV-a au rol de diagnostic sau/si de
orientare si de optimizare a traseului educational al elevilor, de
crestere a caracterului obiectiv al evaluarii si preorientare scolard
catre un anumit tip de liceu/scoala profesionald. Ele oferd repere
esentiale atat in activitatea didactica a Tnvatatorilor, cat si pentru
parinti sau pentru unitatea de invatamant, in sensul imbunatatirii
actului educational. Evaluarea din clasa a llI-a este de parcurs, fiind
aplicata elevilor pentru identificarea progresului. Evaluarea la finalul
clasei a IV-a este, de facto, o evaluare de sistem, indicand progresul la
finalul ciclului din perspectiva achizitiei competentelor fundamentale
dobandite Tn ciclul primar, dupa modelul testarilor internationale.
Joaca un important rol in diagnoza sistemului de Tnvatamant la nivel
primar.

La sfarsitul ciclului primar, elevul este capabil sa desfasoare activitati
concrete, observa, recunoaste, exploreaza si verbalizeaza procese
naturale si sociale simple, sentimente, emotii. Elevul este alfabetizat
lingvistic, matematic, stiintific si digital, manifesta un interes pentru
lectura, invdtare prin diverse moduri practice, cultura, stiintd si
activitatifizice. Elevul rezolva probleme simple si utilizeaza achizitii din
diverse domenii, inclusiv matematica si stiinte, precum si instrumente
digitale, pentru rezolvarea unei sarcini. Exprima cu claritate, atat in
scris, cat si oral, Tn limba materna, puncte de vedere personale, aplica
norme, valori si modele de comportament, are atitudini in acord cu
acestea, relationeaza adecvat si onest cu cei din jur, isi asuma roluri
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in grup. Aplica rutina zilnica de Tnvatare, inclusiv folosind instrumente
digitale Tn contextul Tnvatarii, formuleaza intuitiv obiective personale
de Tnvatare, manifesta disponibilitate pentru efort si interes fata de
nou, este capabil sa isi concentreze atentia si sa persevereze in lucrul
la o sarcina pana la finalizarea acesteia.

Tnvatdmantul secundar inferior sau gimnazial este tot o forma de
educatie teoretica si include patru ani de studiu (clasele V-VIII).
Materiile sunt predate de profesori de specialitate, o parte a
curriculumului avand caracter interdisciplinar, iar o componenta
semnificativa din CDS ramane la alegerea elevului.

Profesorii sunt absolventi de studii superioare calificati in una sau mai
multe arii disciplinare si cu o pregdtire pedagogica extinsa. Acestia
sunt sprijiniti, Tn activitatea lor, de un numar suficient de consilieri
scolari, profesori de sprijin, mentori etc.

Evaluarea se realizeaza prin notarea clasica. Progresul copiilor este
inclus in portofoliul lor educational, aldturi de mentiuni privind
competentele dobandite Tn urma unor activitati de educatie
nonformald sau informald si de observatiile consilierilor scolari.
Portofoliul educational va cuprinde, de asemenea, planurile
individualizate de invatare, eventuale diplome si certificate obtinute
de elevi, care dovedesc aptitudinile sau performantele speciale ale
acestora.

Tnvatdmantul primar si gimnazial urméaresc, asadar, formarea de elevi
alfabetizati functional, care gandesc critic si autonom, au notiuni de
baza de culturad generald, sunt toleranti, au trecut printr-un proces
adecvat de consiliere si de dezvoltare personala si profesionala, sunt
capabili sa ia decizii, si-au definit un set de teluri si stiu/pot sa si
le urmareascd. Tn scoald, elevii au avut parte de un echilibru intre
cunostintele teoretice si practice, putand sa coreleze informatiile
teoretice cu experientele cotidiene de viata. Elevii fac parte dintr-o
comunitate care valorizeaza educatia, iar parintii lor au fost implicati
in alegerea rutei educationale potrivite pentru ei.
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La finalizarea nvatamantului gimnazial, elevii pot, printre altele:
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sa lucreze individual si Tn echipa pentru a atinge un obiectiv
dat;

sd ia deciziile potrivite pentru sanatatea lor, inclusiv cu privire
la alimentatie;

sa interactioneze adecvat cu alte persoane de varsta lor sau
de varste apropiate, precum si cu adultii cu care intra n
contact;

sa inteleaga modul in care functioneaza comunitatea local3,
nationald si europeana si principiile guvernantei;

sa citeascd si sa inteleagd texte relativ complexe, fara
probleme majore;

sa socoteasca si sa rezolve probleme de matematica;

sa rezolve probleme cu care se confrunta la scoald, in familie,
in timpul liber (ex. protejarea mediului);

sa utilizeze cunostintele stiintifice acumulate, pentru a
intelege aspecte ale vietii (ex. fenomene meteorologice,
pandemii etc.);

sa ia decizii cu privire la propriul parcurs de Tnvatare;

sa identifice legaturile dintre curriculumul scolar si viata
reala si sa transfere cunostintele si competentele deprinse
in/la scoald in viata de zi cu zi;

sa utilizeze instrumente digitale si tehnologia informatiei
in viata cotidiana si in procesele educationale, la un nivel
adecvat varstei;

sa dobandeasca cunostinte de securitate cibernetica
adaptate varstei;

sa exceleze In domeniile in care are abilitdti sau talente
deosebite/spre care simt o atractie;

sa isi stabileascd obiective de activitate fizica si sa le



indeplineasca;

e 53 fie curios in legatura cu aspecte culturale si sa manifeste
preocupare pentru arta.

Decizia privind tranzitia de la gimnaziu cdtre invatamantul secundar
superior se realizeaza dupa o discutie individuald a consilierului scolar
cu elevul si cu parintii acestuia. Recomandarea este orientativa si se
bazeaza pe un test psihometric.

Elevii care doresc inscrierea la liceele care organizeaza examen de
admitere o pot face la o singurd institutie. Ulterior, in functie de
rezultate, pot opta pentru ocuparea locului unde au fost admisi
sau pentru participarea la Evaluarea Nationald si repartizarea
computerizata ulterioara.

La Evaluarea Nationald au dreptul de a participa toti absolventii clasei
a Vlll-a. Cei care au dat admitere la liceu si au obtinut o oferta de
studii isi pot ocupa locul confirmat si pot opta pentru a nu participa
la Evaluarea Nationald. Cei care nu au dat admitere la un liceu vor fi
repartizati, in ordinea mediilor de la Evaluare siin functie de optiunile
exprimate.

OBIECTIVE SI MASURI

Obiectiv 1: Reducerea ratei de parasire a sistemului de Tnvatdamant
Masuri
Ol.a. Eliminarea tuturor taxelor si a oricaror altor bariere
financiare de acces la educatie (exemple: fondul clasei/scolii
sau contributia familiei pentru materiale educationale de
bazd sau pentru naveta elevului);

Ol.b. Dezvoltarea si implementarea de Programe de
informare si de sprijin pentru parinti, care sd sustina
implicarea lor in educatia copiilor;

Ol.c. Consiliere psihopedagogica si orientare profesionala
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pentru elevi/studenti, oferitda in regim gratuit, precum si
consiliere pentru parinti si cadrele didactice, astfel incat
eventualele situatii de risc sa poata fiidentificate cu celeritate
si sa poata fi aplicate, din timp, cele mai bune solutii;

Ol.d. Asigurarea unui consilier Tn cariera cel putin la fiecare
500 de elevi — cu posibilitatea de suplimentare a numarului
de consilieri in functie de nevoile fiecarei comunitati
academice;

Ol.e. Extinderea programelor de tip after-school in unitatile
de invdtdmant de stat si cresterea calitatii serviciilor oferite
de acestea;

O1f. Extinderea programului de asigurare a unei mese
diversificate in scoli, la nivel de sistem;

Ol.g. Formarea cadrelor didactice pentru identificarea
precoce a elevilor aflati in situatii de risc de abandon scolar.

Obiectiv 2: Scaderea semnificativa a ratei de analfabetism functional
in randul elevilor.

Masuri

02.a. Initierea unor programe de identificare timpurie a
dificultatilor in asigurarea alfabetizarii functionale a elevilor,
utilizdnd rezultatele evaluarilor nationale la clasele a ll-a, a
IV-a siaVl-g;

02.b. Dezvoltarea portofoliilor educationale electronice,
care sa permitd actualizarea si monitorizarea permanenta
a parcursului educational al fiecarui copil, inclusiv din
perspectiva alfabetizarii functionale, pentru o mai buna
interventie in activitdtile de literatie pe durata scolarizarii,
precum si pentru autoreglarea parcursului acestuia;

0O2.c. Lansarea unui program national de sustinere si
promovare a lecturii si a alfabetizarii functionale la scoala si
in familie, cu participarea bibliotecilor scolare;

Romania Educatd

Proiect al Presedintelui Romaniei



02.d. Cresterea calitatii predarii si a finvatarii, pentru
imbunatatirea nivelului de alfabetizare functionala a elevilor.

0O2.e. Interzicerea suplimentarii efectivelor claselor peste
limita admisd si reconfigurarea circumscriptiilor scolare,
astfel incat sa existe o repartizare echilibratd intre unitatile de
invatdmant, fara supraaglomerari sau mai multe schimburi.

Obiectiv 3: Revizuirea arhitecturii curriculare in vederea centrarii pe
competente, flexibilizarii si digitalizarii.

Masuri:
03.a. Centrarea pe competente in procesul educational si
in evaluare. Prin competente, vom intelege ansamblul de

cunostinte, deprinderi si atitudini care permit trecerea de Ia
insusirea de informatii la rezolvarea de probleme;

03.b. Arhitectura curriculara va facilita atingerea, Tn procesul
de nvatare, a celor cinci literatii: literatia citirii/ comunicarii,
literatia digitala, literatia matematica, literatia stiintifica si
literatia culturald;

O3.c. Flexibilizarea curriculard, in functie de profilul celui
care Tnvatd. In acest sens, fiecare scoald isi va dezvolta
curriculumul la decizia scolii, in alegerea cdruia optiunea
elevilor va prima. (pentru detalii vezi sectiunea Curriculum si
evaluare)

03.d. Continuturile curriculare vor fi digitalizate, cu acces
liber si egal asigurat fiecarui elev;

O3.e. Formarea initiald si continud a profesorilor, in acord
cu flexibilizarea curriculara, cu masurile de digitalizare si cu
dezvoltarea competentelor-cheie;

03.f. Curriculumul este analizat si actualizat periodic. Tn
procesul de invoare si de flexibilizare curriculara, in acord
cu provocarile viitorului, sunt sustinute modelele de bune
practici din randul unitatilor de invatamant preuniversitar, cu
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statut de unitati-pilot, experimentale si de aplicatie.
Obiectiv 4: Dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor

Masuri:
O4.a. Digitalizarea/informatizarea completa a scolilor,
cu asigurarea accesului elevilor si al cadrelor didactice la

biblioteci virtuale, la teste on-line si la resurse educationale
deschise;

O4.b. Crearea de laboratoare educationale digitale
inteligente, ca spatii creative de invdtare pentru alfabetizare
digitala si tehnologica;

O4.c. Crearea de continut educational digital ca resurse
accesibile pentru toti elevii si pentru toate nivelurile de
invatare — remediala, standard si de performantg;

04.d. Anticiparea calificarilor si a competentelor specifice
meseriilor digitale emergente si corelarea cu modul de
formare a competentelor digitale Tn ciclul primar si in cel

Festivitatea de deschidere a anului scolar preuniversitar 2018-2019 in Alba-lulia (10 Septembrie 2018)
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gimnazial;

O4.e. Asigurarea dezvoltarii competentelor elevilor in sfera
utilizarii sigure a internetului si protectiei datelor cu caracter
personal.

Obiectiv 5: Sprijinirea abordarilor pedagogice care au in vedere
personalizarea Tnvatarii, invatarea stiintelor bazatda pe investigatie,
Tnvatarea bazatd pe probleme/proiecte, in detrimentul memorarii.

Masuri:
05.a. Tncurajarea inovdrii, a creativitdtii si a initiativei
antreprenorialein randul elevilor, prin crearea de oportunitati

de stimulare a interesului acestora prin diverse experimente,
proiecte si simulari;

O5.b. Formarea initiala si continua a profesorilor din
aria STEAM, in sensul personalizarii invatarii, dezvoltarii
creativitatii si curiozitatii, invatarii stiintelor bazate pe
investigatie, Tnvatarii bazate pe probleme/proiecte;

O5.c. Dezvoltarea unui sistem de identificare a ariilor de
performanta ale elevilor (ex. identificarea talentelor in sport,
arta, sah, abilitati practice etc.) si de sprijinire a celor cu
abilitati si talente deosebite pentru a-si atinge maximumul
de potential si a-si urma pasiunile.

Obiectiv 6. Dezvoltarea abilitatilor de viata, a spiritului civic si de
protejare a mediului in randul elevilor

Masuri:

0O6.a. Sustinerea demersurilor extracurriculare menite sa
incurajeze implicarea civica si sociala a elevilor (ex. cluburi de
ecologie, club de dezbatere si oratorie, de educatie juridica
etc.);

06.b. Introducerea elementelor de educatie juridica, educatie
financiard, educatie pentru sandtate, educatie pentru
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dezvoltare sustenabild etc. Tn curriculum, prin abordari
transdisciplinare, multi si interdisciplinare sau intr-un sistem
modular;

06.c. Intarirea abilitdtilor de dezvoltare personald, prin activitati
scolare si extra-scolare.

IV.3. INVATAMANTUL SECUNDAR SUPERIOR
CONTEXT

Tnvatdmantul secundar superior din Romania cuprinde, in acest
moment, clasele IX-XII/XIIl, cu trei filiere: teoretica, vocationala si
tehnologica, precum si invatamantul profesional cu o duratd minima
de 3 ani. Tnvatdmantul liceal, vocational si tehnologic, Tnvitdmantul
profesional si Tnvatamantul postliceal’® se organizeaza pentru
profiluri, specializari si calificari stabilite de Ministerul Educatiei, n
conformitate cu Registrul national al calificarilor®’.

Legislatia in vigoare precizeaza cd invdatamantul liceal este centrat
pe dezvoltarea si pe diversificarea celor 8 competente-cheie® si
pe formarea competentelor specifice Tn functie de filiera, profil,
specializare sau calificare.

In perioada 2016-2018, prin modificdri succesive ale legii, a fost
introdus conceptul de invatdmant dual (acesta exista de facto nca
din 2013), definit ca fiind o forma de organizare a Tnvatamantului
profesional, care asigura o rutd alternativa de educatie si de formare
profesionald, organizatd pe baza de parteneriat si conform unor

16 Tnvitdmantul postliceal, care face parte din invatdmantul profesional si tehnic, se organizeaz3 in scoli postliceale
cu personalitate juridicd sau ca structuri fard personalitate juridicd in cadrul liceelor cu personalitate juridica, ori in
colegii in cadrul institutiilor de invitdmant superior acreditate. invatdmantul postliceal este considerat invitdmant
tertiar non-universitar.

17 Conform art. IV din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2016, pana la aprobarea Registrului national al
calificdrilor, pregatirea prin invdtdmant preuniversitar se organizeaza pe baza calificarilor incluse in Nomenclatorul
calificdrilor profesionale pentru care se organizeaza pregatirea profesionald prin invatdmant preuniversitar.

18 Cele 8 competente-cheie definite de Recomandarea Consiliului din 22 mai 2018 sunt: a) competente de
alfabetizare; b) competente multilingvistice ;c) competente in domeniul stiintei,tehnologiei, ingineriei si matematicii;
d) competente digitale; e) competente personale, sociale si de a invdta sa inveti; f) competente cetatenesti; g)
competente antreprenoriale; h) competente de sensibilizare si de expresie culturala.
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contracte individuale de pregdtire practica incheiate cu operatorii
economici, care asuma, ca responsabilitate principald, pregatirea
practica a elevilor.

VIZIUNE

Tnvatdmantul secundar superior este incluziv, centrat pe nevoile
elevului, adaptat nevoilor pietei muncii, corelat cu evolutia economiei
si a tehnologiei, iar calitatea resurselor materiale si umane contribuie
la atingerea potentialului maxim al fiecarui elev.

Structura sistemului de fTnvatamant secundar superior prevede
existenta a trei rute: teoretic, vocational (cu profil militar, teologic,
sportiv, artistic sau pedagogic) si profesional (incurajand liceele
in sistem dual, in functie de posibilitatile locale). Are o durata de 4
ani (clasele IX-Xll), presupune existenta unui trunchi comun- ce va
constitui fundamentul examenului de bacalaureat —siinclude multiple
specializari, derulate In contexte de invatare diverse.

Elevii rutei profesionale pot obtine, la finalul clasei a Xl-a, nivelul 3 de
calificare, iar elevii rutelor teoreticad si vocationald pot obtine acest
nivel la finalul clasei a Xll-a. Transferul intre cele trei rute se poate face
in baza unor testari comprehensive, in limita locurilor disponibile, si
pot permite, inclusiv, schimbarea anului de studiu. Nu se permite
suplimentarea numarului de locuri dintr-o clasa, fatda de normele
legale in vigoare.

Educatia profesionald si educatia vocationald de calitate sunt un
obiectiv prioritar pentru Romania, urmarit in mod distinct in cadrul
educatiei secundare, care aduce valoare economica si reprezinta o
alternativa la filiera teoretica, atractiva pentru elevi. Ele au o orientare
practicd semnificativa, putandu-se realiza inclusiv la angajatori,
institutii publice sau private etc.

Pe ruta teoretici pot fi organizate examene de admitere. In egald
masura, unitatile de invatamant vocational si profesional pot organiza,
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daca doresc, examen de admitere, la intrarea in ciclul secundar
superior, care sa includa si probe adaptate specificitatii rutei.

La finalul Tnvatamantului secundar superior, absolventii au capacitate
de analiza si de sinteza, lucreaza bine intr-un mediu multicultural,
folosesc tehnici de munca intelectuald in mod independent si
manifestd comportamente competitive si colaborativ—constructive,
constientizeaza importanta dezvoltarii durabile si sustenabile si
isi ajusteaza proiectia asupra carierei si asupra vietii, in functie de
acestea. Ei sunt responsabili si detin abilitati sociale bazate pe un
sistem de valori Tn care cred si pe care le practica. Au competente
tehnologice, digitale si de comunicare, care le permit sa se adapteze
la diferitele schimbéri pe care nu le pot initia sau influenta. inteleg
evolutiile pietei muncii, pe care le integreaza in alegeri personale de
calitate, manifesta rezilientad si o eticd a muncii bazata pe valorizare
sociala. Stiu ca abilitdtile antreprenoriale sunt importante si cautd
permanent sa si le dezvolte, asumandu-si o existenta viitoare de adult
creativ, orientat catre solutii.

OBIECTIVE S| MASURI PROPUSE

Obiectivul 1 - Reconfigurarea traseelor educationale, astfel incat
transferul de la o filierda la alta sa fie facil si bazat pe principiul
recunoasterii competentelor acumulate, iar accesul spre o forma
superioara de educatie si formare sa fie posibil, indiferent de traseul
si de filiera urmate

Masuri:
Ol.a. Elaborarea  unei legislatii  care sa reduca
suprareglementarea si sa permita un grad mai ridicat de

autonomie, la nivel institutional si local, in organizarea si
functionarea invatamantului secundar superior;

Ol.b. Operationalizarea unei sistem de recunoastere a
competentelor dobandite, care sd aibad ca reper un profil
national al absolventului de Tnvatamant secundar superior
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si care sa utilizeze principiul creditelor transferabile pentru a
facilita transferul intre cele trei filiere (teoretica, vocationala
si profesionald), respectand insa strict limitele legale privind
efectivele claselor;

Ol.c. Dezvoltarea programelor de consiliere si de orientare

profesionald si sprijinirea consilierilor scolari si de carierd
pentru a deveni parteneri recunoscuti in decizia elevilor
privind parcursul academic si profesional. Includerea
in procesul de consiliere a unor eforturi de eliminare a
stigmatului social asociat rutei profesionale in randul elevilor
si al familiilor lor;

O1l.d. Actualizarea periodica a Cadrului national al

calificarilor si a Registrului national al calificarilor, astfel
incat sa reflecte particularitatile sistemului de educatie si de
formare profesionald din Romania, precum si asteptdrile si
cerintele mediului socio-economic;

Ol.e. Implementarea unuisistem de evaluare a absolventilor

fnvatamantului secundar superior, care sa fie flexibil, modular
si adaptat nevoilor elevilor care urmeaza oricare dintre cele
trei filiere. Sistemul de evaluare trebuie sa faciliteze accesul
la Tnvatamantul tertiar si sa permita, prin evaluarea pe

02.a. Elaborarea unei strategii pentru internationalizarea

invatamantului secundar superior, care sa promoveze
cooperarea internationald, practicile nationale de succes,
mobilitatea in scop educational a elevilor si a personalului,
inclusiv mobilitatea de lunga durata si cea virtualg;

02.b. Furnizarea de informatii clare si usor de utilizat,

privind oportunitdtile de mobilitate de invdtare sau
profesionald, sprijinul financiar acordat pentru mobilitatea
internationald a cursantilor si personalului (ex.: Erasmus+),
precum si oportunitdtile de validare si de recunoastere a
competentelor, creditelor si micro-creditelor (ex.: utilizarea
instrumentelor Europass si a altor servicii digitale);

02.c. Sprijinirea elevilor si a personalului din Thvatamantul

secundar superior pentru a se pregati si a participa la
competitii si la concursuri internationale, in proiecte
internationale de cercetare siinovare (de ex. de dezvoltare de
echipamente si tehnologii moderne, inclusiv de instrumente
si metode pedagogice bazate pe tehnologia informatiei si a
comunicarii, realitatea virtuala si augmentata, simulatoare
etc.);

parcurs a competentelor-cheie, obtinerea unei calificari, a 02.d
unei calificari partiale sau, cel putin, acumularea de credite
transferabile;

Cresterea numarului de oportunitdti de mobilitate
de studiu/internship/voluntariat pentru elevii acestui ciclu,
n conformitate cu politicile europene, incepand cu 2020.
Participarea Romaniei la programele europene de mobilitate
intr-o pondere echivalentad cu media UE.

O1f. Analizarea si actualizarea periodica a curricumului
national pentru toate cele trei filiere, astfel incat
competentele-cheie specifice, transversale si personale ale
absolventilor sa raspunda nevoilor de personal calificat ale
mediului socio-economic si asteptarilor societatii, dar si
nevoilor individuale ale fiecarui elev.

Obiectiv 3 — Cresterea relevantei Tnvatamantului secundar superior
concomitent cu reducerea abandonului scolar

Masuri:
Obiectiv 2 - Stimularea internationalizarii invatamantului secundar 03.3

. Implementarea unui sistem de analiza si imbunatatire
superior

periodica (la fiecare patru ani) a curriculumului, astfel incat
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acesta sa sustind dezvoltarea competentelor-cheie ale
tinerilor din educatia secundara, indiferent de filiera pentru
care ei au optat;

03.b. Evaluarea periodica a specializarilor din invatamantul
secundar superior in vederea adaptarii ofertei educationale
la nevoile societatii si ale economiei;

O3.c. Dezvoltarea unui sistem de guvernanta care sa
stimuleze participarea activda a partenerilor educationali
(precum reprezentantii elevilor, ai parintilor, ai sindicatelor si
ai mediului privat);

03.d. Cresterea numarului de optionale, precum si a puterii
de decizie a elevilor Tn stabilirea disciplinelor urmate si a
continutului acestora, indiferent de traseul educational ales;

O3.e. Organizareade politicitintite spre reducereanumarului
de institutii de invatamant cu rate de promovare mai mici de
50% la examenul de bacalaureat.

03.f. Sustinerea scolilor-pilot si a scalarii acelor modele care
se dovedesc valoroase pentru inovarea si performanta in
educatie.

IV.3.1. INVATAMANTUL PROFESIONAL

CONTEXT

Avand la baza un rol bine determinat de liant intre educatie si
economie, sistemul de invatamant profesional si tehnic (IPT) a
cunoscut un declin dupa 1990. Acesta s-a manifestat atat printr-o
scadere a prestigiului, cat si printr-o lipsa de constanta si de consistenta
in practicile institutionale.

Filiera profesionala a fost obiectul mai multor reforme: desfiintarea
in 2009 a scolilor de arte si meserii, reinfiintarea, in 2011, a scolilor
profesionale in cadrul liceelor ,tehnologice” si introducerea treptata
a Tnvatamantului dual. Eforturile autoritatilor centrale si locale,
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initiativele mediului de afaceri afectat de lipsa endemica a fortei de
munca calificate au oprit scaderea drasticd a numarului de eleviinscrisi
in Tnvatamantul profesional si tehnic, de la 284.412 in 2005 la 12.382
in 2011. Dupa 2012, se observa o usoara schimbare de tendint3,
numarul de elevi inscrisi in invatamantul profesional si tehnic, inclusiv
dual, inscriindu-se pe o panta ascendenta (de la 84.390 in 2016 la
100.777 in 2019). De remarcat insa ca tendinta este in scddere, de
la 35,23% din numdrul total de elevi in ciclul secundar superior (in
2015) la doar 11,41% in 2019*. De asemenea, raportul numarului de
elevi Tnscrisi in invatamantul profesional si tehnic fata de cei inscrisi la
filierele teoretica si vocationala a fost, in 2019, de 1/6.

Esteimportant de mentionat cd numarul celor cuprinsitninvatamantul
dual a fost, in 2017, de 2.568, pentru a ajunge, in 2019, la 6.970 (rata
de crestere de 2,7 ori). Tn anul scolar 2019-2020, au absolvit 1.847 de
elevi, adicd 80% din numarul celor inscrisi in 2017, dintre acestia fiind
insa angajati doar 983%.

Tn plus, numé&rul persoanelor cuprinse in invatdmantul postliceal si
in scolile de maistri, in 2019, a fost de 92.477, un numar aproximativ
egal cu cel al elevilor din Tnvatamantul profesional si tehnic Th 2018
(90.451). Aceste valori reprezintda un indicator al potentialului
absolventilor de invatamant profesional si tehnic, care insd nu pot
accede Tn Tnvatamantul tertiar din cauza faptului cad, dacd nu obtin
diploma de bacalaureat, nu au alte optiuni viabile.

Lipsa de atractivitate a invatamantului profesional si tehnic, chiar sin
formatul dual?!, are mai multe cauze:

e lipsa de conectivitate cu economia reald (necorelarea
cerintelor pietei muncii cu oferta educationald, slaba
implicare apartenerilor economici, monitorizarea neregulata,
intdmplatoare a insertiei profesionale a absolventilor);

e insuficienta cunoastere si intelegere de catre parinti si elevi

19 INS, indicator SCL 103G, ultima accesare: aprilie 2021.
20 NS, indicator SCL 103G, ultima accesare: aprilie 2021.
211n 2019, doar 6,92% dintre elevii inscrisi in invatdmantul profesional si tehnic au urmat forma dual3.
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a avantajelor oferite de invatamantul profesional si tehnic
(comunicare ineficienta cu potentialii beneficiari si stigmatul
social, insuficienta orientare profesionala si consiliere
scolara, programe de formare profesionald invechite);

e lipsa unei infrastructuri adaptate nevoilor de formare, care
sa sprijine inovarea, creativitatea si spiritul antreprenorial;

e lipsa unor punti de trecere clare si usor de accesat cdtre
celelalte filiere ale Tnvatamantului secundar superior, lipsa
unor optiuni viabile de progres academic in invatdmantul
tertiar??,

Un studiu realizat de Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii (ICCV)
n 2016%arata ca o parte dintre angajatorii consultati au considerat
ca: standardele de pregatire profesionala din sistemul de IPT sunt
perimate (sunt actualizate pentru a corespunde actualelor nevoi
de pe piata muncii), sunt utilizate manuale si instrumente suport
neactualizate, care nu corespund nivelului actual al tehnologiei din
domeniile Tn care studiaza elevii, iar formarea cadrelor didactice este
precard, acestea avand uneori lacune de pregatire si o colaborare
slaba cu agentii economici.

De reguld, elevii care ajung in IPT actualmente sunt adesea cei cu
rezultate academice slabe in cadrul ciclului gimnazial. Rezultatele
slabe obtinute de elevii din IPT la examenul de bacalaureat sunt
puternic influentate de rezultatele elevilor in ciclul gimnazial si de
notele la Evaluarea Nationald. Ele vin sa acutizeze insa diferentele de
prestigiu In raport cu educatia teoretica si chiar vocationala?*.

VIZIUNE

Educatia profesionald de calitate aduce plusvaloare economica si

22 Strategia educatiei si formdrii profesionale din Romania pentru perioada 2016-2020, aprobata prin HG 317/2016 si
Raportul MEN privind monitorizarea implementarii strategiilor sectoriale pentru educatie si formare in anul 2018.

23 Studiu accesibil pe pagina ICCV la http://iccv.ro/sites/default/files/Raport%20Invatamant%20tehnic%20si%20
profesional.pdf, p. 35-38.

24 Vezi: Ministerul Educatiei, situatie Bacalaureat 2017.
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coeziune sociald, reprezentand un obiectiv prioritar pentru Romania.
Este atractiva pentru toate partile implicate (autoritate locala, scoala,
angajator, elevi, parinti), bazandu-se pe o relatie loiala de parteneriat.

Educatia profesionald este preponderent duald, centratd pe nevoile
elevilor si Tn acord cu evolutiile pietei muncii. Cu un grad de
autonomie ridicat, aceasta constituie un element de competitivitate
in promovarea economiei nationale si pentru atragerea investitorilor
strdini, formand profesionisti Tn calificarile de care este nevoie pe
termen mediu si lung.

Pe langa trasaturile specifice absolventilor de invatamant secundar
superior, la finalul invatamantului profesional, tinerii sunt familiarizati
cu domeniul de studiu si pot munci relativ autonom intr-o economie
moderna inca din prima zi. Sunt capabili sa avanseze in cariera dupa
aprofundarea unor notiuni de management si le este familiard
organizarea muncii intr-o companie. De altfel, isi cunosc drepturile,
stiu sa si le exercite, respectandu-si, deopotrivd, angajamentele
profesionale si sociale.

OBIECTIVE S| MASURI

Obiectivul 1. Centrarea invatamantului profesional pe nevoile elevilor
si pe cele ale pietei muncii

Masuri:

Ol.a. Identificarea, implementarea si utilizarea unui
mecanism de conectare si de adaptare permanenta a rutelor
de formare profesionala la evolutiile tehnologice (digitalizare,
economie verde, utilizarea pe scard larga a inteligentei
artificiale s.a.), la nevoile pietei fortei de munca sila domeniile
economice in care Romania are sau poate avea un avantaj
competitiv; Exemplu: crearea unor mecanisme de anticiparea
nevoilor in materie de competente (skills forecasting), a unor
organisme consultative viabile care implica partenerii sociali,
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precum si generalizarea mecanismelor de monitorizare a
insertiei profesionale a absolventilor.

Ol.b. Dezvoltarea unui sistem national de tracking al
absolventilor, bazat pe interconectarea bazelor de date
existente, care sa faciliteze identificarea programelor de
formare cu cerere ridicata pe piata muncii;

Ol.c. Cartografierea nevoilor locale, regionale si nationale
ale pietei muncii si pregdtirea unor prognoze pe termen
mediu si lung cu privire la directiile principale din economie;

O1.d. Utilizarea unor metode moderne de predare-invatare
si practica, personalizate, pentru valorificarea potentialului
fiecarui elev si cresterea rezultatelor acestora;

Ol.e. Revizuirea calificarilor din perspectiva relevantei
pentru piata muncii, preponderent pentru economia verde
(ecologica) si sectoarele prioritare;

O1f. Includerea de programe de educatie antreprenoriala
specifice domeniului de formare.

Obiectivul 2. Reconfigurarea sistemului de invatamant profesional pe
un traseu integrat, de la invatamant secundar superior la invatamant
universitar, care sa beneficieze de un nivel de calitate al actului
educational si al dotarilor comparabil cu cel din invatamantul teoretic
sau vocational.

Masuri:

02.a. Crearea unor campusuri profesionale regionale /
centre de excelentd profesionala?®, prin finantarea unor
scheme de sprijin acordate parteneriatelor intre agenti
economici, autoritati locale, unitati si institutii de invatamant,
care sa sprijine redresarea, tranzitia verde si tranzitia digital3,
inovarea la nivel national si regional. Aceste scheme de
sprijin faciliteaza investitiile intr-o infrastructura de ultima

25 Recomandarea Consiliului Uniunii Europene din 24 noiembrie 2020 privind educatia si formarea profesionald
pentru competitivitate durabild, echitate sociald si rezilienta.
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generatie siin resursa umana implicata in cresterea graduala
a ponderii invatamantului profesional, care se deruleaza in
conformitate cu principiile Tnvatdmantului dual, inclusiv la
niveluri de calificare superioard;

02.b. Cartografierea dotarilor existente n unitdtiile si in
institutiile de Tnvatdmant si modernizarea acestora, in
cooperare cu mediul privat;

0O2.c. Includerea, in cadrul programelor de formare initiald
a cadrelor didactice, a unor module dedicate activitatii
didactice Tn invatamantul profesional;

02.d. Flexibilizarea accesului profesionistilor din sistemul
privat la o cariera didactica, prin rute alternative;

02.e. Acces din invatamantul profesional liceal la
Tnvatamantul superior fara filtre suplimentare, comparativ
cu celelalte rute;

02.f. Dezvoltarea de programe de invatamant tertiar in
regim dual;
02.g. Dezvoltarea si implementarea de programe nationale

de pregatire de specialitate, de pregatire pedagogica si
metodicd a tutorilor desemnati de operatorii economici
pentru pregdtirea practicda a elevilor din Tnvatamantul
profesional.

Obiectivul 3. Asigurarea unui sistem de guvernanta sustenabil si
autonom 1in invatamantul profesional, cu un regim participativ de
luare a deciziei (unde sunt inclusi si parintii, elevii si reprezentantii
angajatorilor)

Masuri:
03.a. Organizarea de programe speciale de formare a
managerilor institutiilor de Tnvatamant profesional, facilitand

pregatirea acestora pentru exigentele si provocarile specifice
sistemului;

Romania Educatd

Proiect al Presedintelui Romaniei



03.b. Clarificarea proceselor decizionale privind
invatamantul profesional la nivel central, judetean si local,
prioritizdnd participarea angajatorilor si a comunitatii
locale in procesul de luare a deciziilor, dar si nevoia de
scurtare a timpilor de reactie pentru reconfigurarea ofertei
educationale in raport cu nevoia pietei muncii.

Obiectivul 4. Dezvoltarea unei culturi a parteneriatului intre mediul
economic si liceele profesionale

Masuri:
O4.a. Dezvoltarea unui mecanism national de consultare a

agentilor economici implicati in activitati de formare pe ruta
profesionalg;

O4.b. Elaborarea/revizuirea reglementarilor legale privind
facilitatile fiscale pentru operatorii economici implicati in
formarea profesionalainitiald, in special, pentruinvatamantul
dual.

Obiectivul 5. Finantarea adecvata a Tnvatamantului profesional

Masuri:
05.a. Revizuirea metodologieide determinareafinantarii per
capita, prinintroducerea unor criterii specifice invatamantului

profesional, legate de costurile cu materii prime si materiale
necesare formarii profesionale si certificarii finale;

O5.b. Introducerea unor masuri de sprijin pentru a facilita
accesul si finalizarea educatiei profesionale de catre tinerii
din mediile dezavantajate.
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IV.4. INVATAMANTUL SPECIAL
CONTEXT

Romania este semnatara a Conventiei pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati (CRPD)?*® din 2007 (ratificata in 2011), fiind, astfel,
obligatd sa respecte prevederile articolului 24 si ale Comentariului
General nr. 4 (GC4)?’.

GC4 prezinta cele noud caracteristici principale ale unui sistem
educational incluziv?® — a caror respectare indica faptul ca un stat
semnatar al Conventiei ,asigura educatie incluziva si echitabild, de
calitate” pentru TOTI (SDG4) — o cerintd pe care si Romania trebuie sa
o indeplineasca in acord cu Conventia si Agenda 2030.

UNESCO a identificat, in Romania, trei grupuri de elevi foarte
vulnerabili: ,Elevii de etnie roma, elevii cu dizabilitati si eleviidin zonele
rurale (...) au nevoie de acces crescut la educatie incluziva de calitate
si la facilitati nesegregate”?®. UNESCO indica faptul cd, in Romania,
pardsirea timpurie a scolii este mult peste media europeand, iar
accesul egal la educatie continua sa fie problematic, in ciuda tuturor
programelor si strategiilor care isi propun reducerea inechitatilor.

Copiii cu dizabilitati abandoneaza studiile de doua ori mai des
decat alte categorii de elevi*®. OECD?! recunoaste faptul ca elevii cu
dizabilitati, elevii din mediul rural si elevii din familii dezavantajate din
punct de vedere socio-economic sunt copii din contexte vulnerabile,

26 Pentru mai multe informatii, vezi Natiunile Unite (2006). Conventia pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati —
disponibil on-line, in Engleza, aici: http://anpd.gov.ro/web/conventia/.

27 Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (2016). Comentariului General nr. 4 — Dreptul la

educatie incluziva — disponibil on-line, in engleza, aici: https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/
RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc.

28 GC4 face o distinctie clara intre segregare, integrare si incluziune. Definitiile sunt disponibile on-line aici: https://
www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/RighttoEducation/CRPD-C-GC-4.doc).

29 Disponibil on-line, in engleza, aici: https://gem-report-2020.unesco.org/wp-content/uploads/2021/02/Romania.
pdf, p.11.

30 Informatii disponibile pe https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/file_import/2019-european-semester-country-
report-romania_en.pdf, ultima accesare: aprilie 2021.

31 Documentul de politica publica cu nr. 4 realizat de cdtre OECD pentru ,Romania Educatd”. Documentul este
disponibil, in limba engleza, in sectiunea ,,Documente OECD” pe pagina: http://www.romaniaeducata.eu/rezultatele-
proiectului/.
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de aceea, promoveazd implicarea parintilor si a comunitatilor in
dezvoltarea unor programe speciale pentru a-i sprijini.

Tn Romania, practicile educationale in ceea ce priveste elevii cu
dizabilitatireflecta un model ce acorda mai multd atentie tratamentului
medical decat dezvoltdrii de competente pentru independenta.
Categoria de ,copii cu nevoi educationale speciale” (CES) se refera
adesea la copiii cu dizabilitati. Cadrul legal existent prevede integrarea
elevilor CES fie in scoli speciale, fie in clase speciale din scolile ,de
masa”, fie in grupuri speciale din clase de masad, fie individual in
clase de masd, in scoli de masa*. Astfel, reglementarile legale in
vigoare creeaza confuzie si lipsa de incredere in randul parintilor si al
beneficiarilor. Tn plus, ele subliniazd, mai degraba, dreptul copiilor cu
dizabilitdti la educatie segregatd. In absenta unor masuri de incluziune,
,dreptul la educatie pentru copiii cu dizabilitdti din Romania nu este
respectat” (UNESCO 2020: 30%%). De asemenea, un sistem robust de
monitorizare a datelor privind copiii cu dizabilitati / CES nu existd in

32 Informatii disponibile pe site-ul https://gem-report-2020.unesco.org/wp-content/uploads/2021/02/Romania.pdf,
p.11, ultima accesare: mai 2021.
33 Informatii disponibile pe site-ul https://gem-report-2020.unesco.org/wp-content/uploads/2021/02/Romania.pdf,
p.30, ultima accesare: mai 2021.

Romania.

Respectarea CRPD (si a GC4) in Europa a devenit forta motivatoare
pentru reforma in tdri precum Malta, Cipru si Portugalia®*. Fiecare
dintre aceste tdri a initiat reforma din puncte diferite, a intampinat
obstacole diferite si a creat oportunitati diverse, toate bazate pe cei
9 piloni ai GC4%>:

1. Abordare holistica a intregului sistem;

2. Recunoasterea importantei contributiei ntregului mediu
educational;

Abordarea de tipul ,,Persoana ca intreg”;

4. Constructia unui cadru de profesori de sprijin pentru toti
elevii;

5. Respectarea principiului diversitatii si valorificarea acesteia;

6. Creareade spatii deinvatare prietenoase cu elevul, accesibile
(In care toti se simt Tn siguranta, sprijiniti si stimulati);

7. Asigurarea unor tranzitii eficiente intre diverse nivele
educationale;

8. Crearea de parteneriate intre mediul de finvatare si
comunitatea mai larga;

9. Monitorizarea educatieiincluzive cu ajutorul tuturor actorilor
importanti.

OBIECTIVE S| MASURI

Obiectiv 1. Crearea si promovarea de practici incluzive si asigurarea
resurselor materiale necesare unei educatii incluzive

Masuri:

Ol.a. Ministerul Educatiei va sprijini tranzitia tuturor scolilor

34 Un exemplu relevant in acest sens pooate fi accesat aici: https://www.european-agency.org/country-information,
ultima accesare: mai 2021

35 Vezi Comitetul pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (2016). Comentariul General nr. 4 — Dreptul la Educatie
Incluziva.
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O1.b.

O1.d.

catre un sistem pedagogic diferentiat pe un model pedagogic
de interventie in trei pasi®®, care ghideaza personalizarea
strategiei pedagogice pentru fiecare elev, in functie de
nevoile sale, in detrimentul identificarii doar a elevilor cu CES.
Un astfel de model de interventie incepe cu monitorizarea
generald a tuturor elevilor, la clasa, pentru a identifica
acei elevi cu dificultati. Pentru acestia, se pun la dispozitie
interventii de niveluri de intensitate diferitd, pentru a le
accelera rata de invatare, iar progresul lor este monitorizat
atent. Tn functie de raspunsul individual al beneficiarului la
interventie, aceasta este adaptata:

Nivelul 1 de interventie presupune activitati de grup derulate
la scoald Tn timpul programului normal de educatie.

Nivelul 2 presupune interventii targetate pentru elevii care
nu Tnregistreaza un ritm de progres educational adecvat.
Ele sunt oferite in grupuri mici, in completarea educatiei de

grup.
Nivelul 3 se refera la interventii intensive care tintesc

deficientele de competente si care sunt oferite prin
intermediul serviciilor de educatie speciala.

Fiecare director de scoala este responsabil de crearea
unei echipe de incluziune alcatuite din profesionisti care vor
ghida intreaga comunitate scolara in abordarea nevoilor
tuturor elevilor (indiferent daca au o dizabilitate, CES sau
nu);

Ol.c. Fiecare director de scoald se va asigura ca toti elevii

cu CES au un Plan educational individualizat (creat si/
sau revizuit) si un Plan de tranzitie catre scolile de masa
dezvoltat intre scoala de provenienta a elevului si de echipa
de incluziune a scolii;

Directorii de scoli sunt responsabili de promovarea si
de realizarea Inscrierii tuturor elevilor din comunitatile din

36 De exemplu: http://www.rtinetwork.org/learn/what/whatisrti, ultima accesare: mai 2021.
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Ol.e. Centralizarea la nivel

vecinatatea scolii, indiferent de clasificarea acestora ca , elevi
cu CES”, in acord cu Planul de tranzitie amintit la Olc.

national a informatiilor
privind resursele necesare si, respectiv, disponibile pentru
incluziunea tuturor elevilor cu CES in scolile de masa, in
primele 30 de zile ale anului scolar 2022-2023. Tn acest
interval de timp, fiecare scoald va comunica catre Ministerul
Educatiei si catre autoritdtile locale resursele de care au
nevoie pentru a asigura tranzitia catre educatia de masa a
tuturor elevilor cu CES. Tn acelasi timp, fiecare scoald special
va comunica catre Ministerul Educatiei si catre autoritdtile
locale resursele ramase disponibile dupa tranzitia elevilor
catre scolile de masa;

O1.f. In primele 60 de zile ale anului scolar, Ministerul

Educatiei va aloca scolilor de masa resursele de care au
nevoie pentru a asigura sprijinul necesar tuturor copiilor cu
CES, prin realocarea resurselor identificate la Ol.e. ca fiind
disponibile si inactive (inclusiv alocarea unor resurse catre
un grup de scoli);

Ol.g. Asigurarea infrastructurii nesare/dotarilor din incinta

O1.h.

unitatilor de Tnvatamant care sa permita participarea elevilor
cu dizabilitati la procesul educational;

Asigurarea materialelor didactice si auxiliare necesare,
adaptate nevoilor elevilor cu dizabilitati sau cu cerinte
educationale speciale.

02. Asigurarea si formarea resursei umane din unitatile de invatamant
de masa, pentru integrarea cu succes a copiilor din invatamantul
special sau cu CES

Masuri:
02.a.

Romania Educatd
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Formarea si incadrarea unui numar suficient de
profesori de sprijin, dar si a unui numar suficient de consilieri
scolari si logopezi;



02.b. Formarea continua a cadrelor didactice, in vederea
realizarii planurilor individualizate de Tnvatare;

O2.c. Formarea continud a managerilor scolari in sfera
planurilor individualizate de finvdtare si a planurilor de
tranzitie.

IV.5. INVATAMANTUL SUPERIOR
CONTEXT

Sistemul national de Tnvatamant superior romanesc cuprindea,
in 2019-2020, 90 de institutii, dintre care 55 de institutii de stat si
45 private. In ultimul deceniu, numérul institutiilor de Tnvatdmant
superior si al studentilor inmatriculati de catre acestea au inregistrat
un trend descendent, efectivele de studenti fiind de 543,3 mii, in
anul universitar 2019-2020, cu 132.500 mai putini fata de anul 2011-
2012. Evolutia demografica a Roméaniei, rata crescuta de parasire
timpurie a scolii, numarul mic de elevi care promoveaza examenul
de bacalaureat si numarul mare de potentiali studenti care aleg sa
studieze in strdindtate sunt cativa dintre factorii care influenteaza
fluctuatia efectivelor de studenti. In viitor, o parte a tendintelor
demografice negative interne se vor accentua, pe masura ce scaderea
treptatd a numarului nasterilor se reflecta in populatia scolara.

Dintre studentii inscrisi la studii in anul universitar 2019-2020, doar
6,7% sunt studenti straini — numdrul acestora inregistrand un usor
trend ascendent. Tn 2017, 7.659 studenti romani au beneficiat de
o mobilitate in strainatate (dintre care 91% in UE), in timp ce 4.099
studenti straini au efectuat stagii de mobilitate in Romania®’.

Din pacate, numarul studentilor mobili este inca mic, iar Romania nu
si-a atins tinta de mobilitate asumata ca membra a Spatiului European
al Invdtdmantului Superior (SEIS): minimum 20% studenti mobili —

37 Sursd date: UEFISCDI (2020). Raport privind asumarile Romaniei la nivel international privind implementarea
Procesului Bologna (disponibil on-line, aici: https://uefiscdi.gov.ro/resource-824413-raport-privind-asumarile-
romaniei-la-nivel-international-privind.pdf, ultima accesare: iunie 2021);
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incoming si outgoing- din Tnvatamantul superior, pana in 2020.

Tn ceea ce priveste obiectivele de tard asumate de Romania privind
numarul absolventilor, in 2020 se nregistrau 25,8% absolventi de
studii superioare (nivel ISCED 5- 8) din randul tinerilor de 30-34 de ani,
cu aproximativ 15 procente maijos decat media europeana (41,3%).
Activitatea in universitatile romanesti este sustinutda de 50.603 de

=

Participare la Marsul aniversar ,Centenar UBB” din Cluj-Napoca (30 Septembrie 2019)
angajati, dintre care 26.429 personal didactic — numere aflate intr-o
usoara crestere comparativ cu anii anteriori. Astfel, numarul de
studenti ce revine unui cadru didactic este de 14,9 in invatamantul
de stat si 19,8 in Tnvatamantul particular®. Raportul Grupului de
lucru constituit in etapa a doua a proiectului ,Roménia Educatd”,
care a abordat tematica autonomiei, a calitatii si a internationalizarii
invatamantului superior mentioneaza si alte dificultdti cu care se
confrunta sistemul national de invatamant superior, si anume:
autonomie limitata, colectare insuficienta a datelor care sa sprijine
procesul de elaborare a politicilor publice, o corespondenta

38 Sursa: Comisia Europeana (2020). ,Monitorul Educatiei 2020”.
39 Acest indicator este cunoscut in engleza ca student-staff ratio si este perceput ca un indicator al calitatii educatiei,
cu cat este mai mic, cu atat calitatea procesului educational este mai mare.
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insuficienta ntre oferta educationald si proiectia de nevoi in ceea
ce priveste competentele pe termen mediu si lung. Aceste dificultati
sunt accentuate si de incoerenta reglementarilor din domeniu. Unele
aspecte referitoare la consolidarea normelor de etica universitara sunt
cauze ale aceleiasi incongruente legislative, pornind, totodata, de la
absenta unor masuri proactive inca din invatamantul preuniversitar.

La nivel european, trendurile din domeniul invatamantului tertiar
presupun aplicarea asumarilor Romaniei din cadrul Procesului
Bologna/Spatiului European al Tnvatdmantului Superior, al Spatiului
European al Educatiei si al Spatiului European al Cercetarii.

Obiectivele comune ale statelor participante in cadrul acestor
demersuri vizeaza cresterea comparabilitdtii si a compatibilitatii
sistemelor de Tnvatdamant superior, pentru a sustine o intensificare
a mobilitdtilor internationale, a recunoasterii calificarilor si a
angajabilitatii absolventilor pe piata globald a muncii. Pe termen lung,
se urmareste crearea unui spatiu al invatamantului superior incluziv,
inovator, interconectat si atractiv la nivel global.

Pe termen scurt, atentia este orientatd catre intensificarea implicarii
universitatilorin societate, cresterea finantarii educatiei, intensificarea
digitalizarii educatiei si cresterea rolului acesteia in atingerea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabilad ale Organizatiei Natiunilor Unite
(SDGs), pana in 2030. Tn plus, apdrarea valorilor fundamentale a
devenit un deziderat tot mai vizibil Tn cadrul Spatiului European al
Tnvatdmantului Superior, cuaccent pe respectarea libertatii academice
si apararea autonomiei institutionale.

VIZIUNE

Pana in 2030, invatamantul tertiar romanesc ar trebui sa fie unul
echitabil si de calitate pentru toti studentii, pe care ii sustine sa se
dezvolte ca cetateni activi, capabili sa isi valorifice la maximum
potentialul personal. Un astfel de sistem este deschis tuturor

absolventilor de invatamant secundar (inclusiv celor de la filierele
tehnologice si vocationale), are in centrul atentiei nevoile studentului
si beneficiaza de resurse financiare suficiente, alocate intr-un mod
transparent si eficient. Intr-un astfel de sistem, buna guvernants, etica
si integritatea devin valori fundamentale, transmise si respectate pe
tot parcursul educational.

Vizita la Institutul de Cercetare-Dezvoltare al Universitatii “Transilvania” Brasov (22 Mai 2017)

Astfel, se garanteaza ca invatamantul tertiar romanesc va deveni
atractiv pentru comunitdtile academice din lume, determinand
intensificarea mobilitatilor si a colaborarilor internationale. Toate
acestea vor avea rezultate vizibile in cercetare, dezvoltare si inovare,
in rezolvarea problemelor sociale cu care Romania se confrunta si in
cresterea economica a tarii. De asemenea, sistemul de Tnvatamant
romanesc include o serie de poli de excelentd, sustinuti pentru a
creste legdtura cu cercetarea fundamentala si aplicativa, dar si pentru
a putea fi competitivi la nivel international.

OBIECTIVE S| MASURI

Obiectiv 1. Cresterea participarii la forme de invatamant tertiar

Y| |.€D Romania Educatd
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Masuri:
Ol.a. Intensificarea eforturilor de crestere a accesului la
invatdmant tertiar a grupurilor momentan subreprezentate

(ex. persoane cu dizabilitati, absolventi de liceu din mediu
rural, tineri de etnie roma etc.);

Ol.b. Sprijinirea si consilierea elevilor la tranzitia dintre
fnvatamantul liceal si cel tertiar;

Ol.c. Dezvoltarea unui sector de invatamant superior de tip
dual pentru nivelurile de calificare 6-8 (programe de licents,
masterat si doctorat profesionale) reprezintd o masura ce
poate recredibiliza major ruta profesionald, reconectand
accelerat mediul privat la cel universitar;

O1.d. Tmbunétatirea retentiei scolare a celor admisi, pana la
atingerea tintei privind finalizarea studiilor de catre minimum
doua treimi dintre cei inscrisi in anul | (de exemplu, prin
oferirea de pachete de sprijin potentialilor studenti cu risc
crescut de abandon, care sa includa: servicii de consiliere,
cazare si masa gratuite, burse sociale si de performanta care
sa acopere cheltuielile pe perioada studiilor, masuri dedicate
studentilor cu dizabilitati etc.);

Ol.e. Cresterea finantarii acestui sector educational, n
corelare cuurmarirea unorindicatori de performantd asumati
prin contractele institutionale si cu cresterea autonomiei
universitatilor in gestiunea fondurilor proprii;

O1f. Cresterea numarului de cursuri optionale in oferta
programelor de studii (minimum 30% din totalitatea
cursurilor);

Oleg. Reglementarea recunoasterii invatarii anterioare,
acumulata in medii formale sau informale;

O1.h. Dezvoltarea si iTmbunatatirea constantd a unui sistem de
calitate de formare initiala si continua a cadrelor didactice
din invatdamantul superior;
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O1.i. Motivarea universitdtilor sa dezvolte programe de studii
de tip joint-degrees sau interdisciplinare — ex. artificial
intelligence, behavioral economics, cognitive sciences,
corelate cu piata muncii.

Obiectiv 2. Cresterea participarii la forme de educatie pe tot parcursul
vietii

Masuri:

02.a. Sprijinirea universitatilor pentru flexibilizarea si
diversificarea ofertei de cursuri de formare pe tot parcursul
vietii, pentru a sprijiniatingereatintei nationale de participare
a adultilor la astfel de sesiuni de formare (minimum 10%%).
Acestea ar viza actualizarea si perfectionarea competentelor
(upskilling si reskilling) si o parte semnificativa dintre ele ar
trebui dedicate dezvoltdrii competentelor digitale*};

02.b. Dezvoltarea unui sistem de micro-credentiale, care sa
faciliteze dobandirea de competente pentru adaptarea la
cerintele pietei fortei de munca.

Obiectiv 3. Intensificarea eforturilor de internationalizare a sistemului
romanesc de educatie
Masuri:

03.a. Coordonarea  eforturilor de internationalizare,
de la nivel national si sustinerea financiara a eforturilor
universitatilor de a se internationaliza. Cateva exemple de
astfel de eforturi: intensificarea colaborarilor internationale,
participarea la consortii de tipul Universitati Europene,

40 Tinta stabilitd la nivel european, reafirmata in cadrul Consiliului Educatiei din 17 mai 2021, este de minimum 60%
dintre adultii cu varste cuprinse intre 25 si 64 de ani sa participe anual la cursuri de formare, insa o astfel de tinta

ar nerealista pentru Romania, in contextul in care in prezent participarea la astfel de cursuri de formare este foarte
redusad. De aceea, s-a propus o tintd ambitioasd, dar realista, pentru 2030, care tine cont de contextul national,
infrastructura si capacitatea de implementare a unor astfel de programe a Romaniei.

41 Tn cadrul Consiliului Educatiei din 17 mai 2021, s-a reafirmat angajamentul statelor membre ale Uniunii Europene
pentru promovarea accesului la competente digitale de baza pentru cel putin 80% din populatia in varsta de 16-74 de
ani.
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organizarea de programe de tip joint degrees, pregatirea
campusurilor universitare si dezvoltarea de programe de

incurajarea evaluarii si acreditarii in comun a programelor de
studii.

studii predate in limbi de circulatie internationald, pentru Obiectiv 4. Cresterea capacitatii managementului universitar de a
atragerea de studenti internationali etc,; implementa politicile nationale
03.b. Cresterea numarului de mobilitati internationale L
- introducerea obligativitatii parcurgerii unei mobilitati pe Masuri:
perioada studiilor doctorale, precum si sprijinirea oferirii de O4.a. Investitia in formarea persoanelor implicate in
oportunitati de mobilitate pentru cel putin o parte dintre managementul universitar Tnainte si/sau la inceputul unui
studentii de la ciclul de licenta si masterat, in orice format mandat de conducere (exemplu: Dezvoltarea si finantarea
(fizic, virtual sau mixt*?). In realizarea acestei méasuri, se va programelor de studiu pentru managementul educational).
aveain vedere accesarea de fonduri externe nerambursabile, O formare de calitate include elemente de leadership
pentru cofinantarea mobilitatilor; universitar, legislatie In domeniu si aspecte legate de
O3.c. Digitalizarea proceselor educationale — atat cele de managementul resurselor;
predare-invatare, cat si cele administrative — poate contribui O4.b. Dezvoltarea de resurse deschise care sa le sprijine
la atingerea acestor deziderate. Tn acest sens, se poate activitatea;
valorifica experienta acumulatd pe durata pandemiei de Od.c. Monitorizarea, evaluarea si imbunititirea
COVID-19. Universitdtile pot pune la comun resurse (Open infrastructurii si a capacitatii universitatilor de a implementa
Education Resources), pentru a continua eforturile de diverse politici nationale (ex. integrarea potentialilor studenti
dezvoltare de cursuri on-line sau de integrare a tehnologiei cu dizabilitsti):
disponibile si instrumentelor de e-learning n procesul
de predare (de ex. simuldri VR pentru diverse laboratoare 0O4.d. Sustinerea formarii polilor de excelentd - consortii
STEAM); universitare care sa includa mai multe universitati, institute
de cercetare (INCD-uri) si institute de cercetare ale Academiei
03.d. Flexibilizarea cadruluilegal care sa permita o cooperare Romane;
transnationala fluida si ambitioasa intre institutiile de
invatimant superior din Europa si s3 inspire transformarea O4.e. Cresterea capacitatii de colectare si analiza de date
invatimantului superior; relevante —atéat la nivelinstitutional, cat sila nivelul sistemului
educational- care sa sustinad procesul decizional,
O3.e. Consolidarea legaturilor si a procedurilor institutionale
04f. Asigurarea interoperabilitatii bazelor de date ale

intre agentiile de evaluare, de acreditare si de asigurare a
calitatii inregistrate in EQAR, pentru a gdsi modalitati de
recunoastere reciproca automatd, precum si prin facilitarea
puneriiin aplicare a procedurilor de asigurare a calitatii si prin

42 Mobilitatea virtuald este un set de activitati sprijinite de tehnologiile informatiei si comunicatiilor, inclusiv
e-invatarea, care realizeaza sau faciliteazd experiente colaborative internationale in contextul predarii, formarii
sau fnvatarii. Comisia Europeana Ghidul programului Erasmus+ (versiunea 1 din 25.3.2021), disponibil la: https://
ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/programme-guide_ro, ultima accesare: mai 2021.
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Ministerului Educatiei este esentiald pentru a permite
analize de sistem, in egald masura cu garantarea protectiei
datelor personale. De exemplu, ele ar putea sustine
prognoze periodice privind nevoile pietei muncii si parcursul
absolventilor, care sa fundamenteze distributia fondurilor
publice alocate Tnvatamantului tertiar;



O4d.g. Crearea cadrului legal pentru ca Universitatile
Europene sa functioneze ca modele pentru transformarea
invatamantului superior, ca ,laboratoare de testare” pentru
diverse politici nationale sau europene (exemplu: predarea
inovatoare).

Obiectiv 5. Cresterea autonomiei universitare, in ceea ce priveste
utilizarea fondurilor proprii, politicile de resurse umane etc.

Masuri:
O5.a. Intensificarea eforturilor de transparentizare a

proceselor decizionale de la nivelul universitatilor si de
includere a tuturor actorilor relevanti in luarea deciziilor;

O5.b. Revizuirea procedurilor de asigurare a calitatii poate
contribui la verificarea implementarii tuturor celorlalte
obiective enumerate anterior, intr-un proces constant
de imbunatdtire a performantei universitare, atat din
perspectiva asteptarilor beneficiarilor, cat si din cea a
obiectivelor strategice de targ;

O5.c. Cresterea legaturii dintre autoritati publice locale,
universitati si mediul privat, prin introducerea in sistemul
de guvernanta al institutilor de invatamant superior a
unui board extern, care sa asigure corelarea strategicd a
universitatilor cu nevoile societatii si misiunea asumata;

05.d. Investirea Tn implementarea principiilor bunei
guvernante, a eticii si integritatii academice, pentru a creste
increderea publicului larg si a partenerilor internationali;

O5.e. Flexibilizarea standardelor de asigurare a calitatii
invatamantului superior, care sa permitd cresterea
componentei de practica in Tnvatamantul superior dual si o
mai mare libertate in zona curriculara.

Obiectiv 6. Tmbunétitirea studiilor doctorale din Romania
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Masuri:
06.a Intensificarea sprijinului oferit de cdtre universitati

studentilor-doctoranzi, pentru Tncurajarea originalitatii
acestora;

06.b Definirea mai clara, de la nivel national, a modului de
acordare a calificativelor acordate la absolvirea studiilor
doctorale;

06.c Includerea unui stagiu international obligatoriu (de scurta/
lunga duratd), in timpul studiilor doctorale;

06.d Dezvoltarea unui mecanism de monitorizare a insertiei
absolventilor pe piata muncii;

0O6.e Cresterea autonomiei studentului-doctorand fin a-si

3 =

Vizita la Scoala Gimnaziald Nr. 1 din Galbinasi, Calarasi (9 Octombrie 2019)

administra fondurile aferente grantului doctoral, in special,
cele destinate participarii la conferinte, practica etc.

Obiectiv 7. Consolidarea unui climat etic in sistemul educational din
Romania
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Masuri:

O7.a Integrarea, in curriculumul Tnvatdmantului preuniversitar,
a unor module care sd prevada insusirea unor norme
elementare cu privire la scrierea academica, citarea surselor
in mod corect, precum si respectarea unor principii de baza
privind etica;

O7.b Dezvoltarea unei culturi organizationale privind integritatea
in cadrul institutiilor de Tnvatamant superior, prin dezvoltarea
unor sisteme interne de gestiune a eticii, complementar
sistemelor de asigurare a calitatii invatamantului;

O7.c Sprijinirea universitatilor, pentru a implementa masuri
proactive cu privire la respectarea normelor de etica si a
principiilor subsecvente de deontologie si de integritate
academica;

07.d Extinderea obligativitatii cursurilor de etica si de integritate
academica n cadrul tuturor ciclurilor de studii academice,
precum si stabilirea unor standarde minimale cu privire la
desfasurarea acestora;

O7.e Armonizarea codurilor de etica universitara cu evolutiile de
la nivelul SEE/SEIS, precum si sustinerea activitatii comisiilor
de etica printr-o legislatie mai clara.
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CAPITOLUL B

Domenii prioritare



CAPITOLUL V. Domenii prioritare

V.1. CARIERA DIDACTICA S| PARCURSUL PROFESIONAL
CONTEXT

Tn anul scolar 2019-2020, efectivele de personal din sistemul
de fnvdtdmant din Romania cuprindeau 288.982 persoane. In
fnvatamantul preuniversitar, functionau 207.484 de cadre didactice;
peste jumatate din personalul didactic este incadrata Tn nvatamantul
primar si gimnazial, un sfert - in invatamantul liceal, 17% la nivel
prescolar. Ponderea personalului didactic calificat a inregistrat valori
cuprinse intre 94% in invatamantul profesional si 99% in invatamantul
liceal. Tn acelasi an scolar, numé&rul mediu de elevi care revin la un
cadru didactic a fost de 14,5, comparativ cu media UE de 13 elevi/
cadru didactic (conform Eurostat 2020).

La nivelul sistemului educational din Romania, standardele
ocupationale pentru profesori au fost elaborate si publicate in 1999.
Tn practic3, acestea au fost optionale, iar, odatd cu Legea educatiei
nationale nr. 1/2011, au devenit caduce. Tn 2020, Ministerul Educatiei
a demarat programe-pilot de masterat didactic, structurate conform
unui profil de competente rezultat in urma unui proces finalizat cu
consultare publica. O serie de alte documente normative elaborate si
administrate de Ministerul Educatiei sau de alte institutii subordonate
(ARACIS, ARACIP etc.) reglementeaza aspectele legate de formarea si
de evaluarea profesorilor, fara insa ca aceste referinte sa fie pe deplin
corelate si integrate. Astfel, absenta unui cadru conceptual coerent si
unitar creeaza discontinuitati si blocaje in dezvoltarea calitatii formarii
si a practicilor profesorilor (Kitchen et al. 2017; Comisia Europeana
2020).

Analizele asupra sistemului educational romanesc (Kitchen et al.
2017; Comisia Europeana 2020) evidentiaza o serie de aspecte critice

ale sistemului actual de formare initiald a profesorilor: aplicarea
formala a criteriilor de admitere, care nu asigura o selectie riguroasa;
numarul redus al orelor de pregatire practica, abordate separat de
studiul disciplinelor teoretice; absenta dublei specializari; insuficienta
abordarilor interdisciplinare si a pregatirii pentru lucrul cu elevi din
categorii de risc educational. Pentru perioada stagiului practic cu
durata de un an scolar, sistemul de monitorizare, insotire profesionala
si sprijin al debutantilor in cariera didactica este nefunctional, in
ciuda reglementdrilor privind mentoratul didactic. Tncepand cu
anul universitar 2020-2021, Ministerul Educatiei piloteaza masterul
didactic ca ruta de formare initiald a profesorilor care aplica un
nou plan de invatamant ce redimensioneaza practica pedagogica si
cercetarea educationala.

Evaluarile periodice/anuale ale profesorilor sunt insuficient orientate
catre identificarea nevoilor de formare continuda a acestora.
Participarea la programe de formare continua este cel mai adesea o
decizie personald a profesorilor, in scopul acumularii a minimum 90
de credite obligatorii la fiecare cinci ani, fara criterii legate de nevoile
asociate rolului profesional asumat sau nevoile de la clasad si fara
efecte directe in caz de punere in aplicare a celor studiate. Studiile
tematice (Kitchen et al. 2017; CNEE 2020) evidentiaza ca formarea
continua a profesorilor este orientata cu prioritate catre participarea
la cursuri; sunt insuficient valorizate si reglementate alte tipuri de
dezvoltare profesionald care valorifica invatare colaborativa alaturi de
colegi (cu accent pe observare, pe discutie si pe feedback cu privire la
practicile didactice).

De asemenea, se evidentiaza nevoia unei coreldri mai directe intre
ofertele furnizorilor de formare continua si prioritatile scolilor si
ale profesorilor, precum si nevoia de monitorizare a impactului
programelor de formare continud, pentru a urmari efectele la nivelul
ameliorarii practicilor didactice (Horga et al. 2018).

~

In  Romania, evolutia in cariera didacticd din fnvatamantul
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preuniversitar parcurge trei niveluri (definitivatul, gradul didactic
[l si gradul didactic 1), care nu sunt insotite in mod direct de
cresterea complexitatii rolurilor didactice si nici de asocierea cu noi
responsabilitati. Rolurile suplimentare (mentor, formator, evaluator
etc.) nu aduc stimulente suplimentare pentru cadrele didactice
calificate (de exemplu: modificari in modul de incadrare, salarizare,
normare etc.). Absenta unui profil de competente definite unitar
face ca intre cele doud examene ale candidatului la cariera didactica
— absolvirea programului de formare initiala si cel de definitivat —
sa nu existe o legaturd suficienta (OECD 2020; Kitchen et al. 2017).
Titularizarea pe un post didactic se face Tn urma unui concurs national
anual, insa scolile Tn care ajung profesorii depind de procesul anual de
mobilitate a personalului didactic, fara o legatura directa cu nevoile
scolilor sau cu competenta didactica a profesorilor.

Evaluarea periodica (anuald) a competentelor profesorilor rdmane
un proces birocratic, preponderent sumativ, cu influente in planul
salarizarii (gradatia de merit), care promoveaza cu prioritate
competitia, Tn defavoarea colaborarii, neavand efecte formative
asupra practicilor pedagogice si asupra traseului de cariera didactica.
Evaluarea in scopul evolutiei in cariera prin inspectia de specialitate
nu masoard, in mod explicit, dobandirea competentelor aferente
gradelor didactice, ci pune accent, cu prioritate, pe indeplinirea
unor cerinte academice (examenele de grad). n acest context, nu se
incurajeaza suficient performanta si nu este luata in calcul adaptarea
la diversitatea comunitatilor educationale din unitatile de Tnvatamant,
fiind un sistem axat preponderent pe criterii de senioritate (vechime in
munca) sicuoaccentuatd amprenta birocratica. Inclusiv procedurile de
disponibilizare a cadrelor didactice, in cazul unor abateri disciplinare,
sunt dificile si ingreunate de lipsa consensului intre diferite niveluri
decizionale, dar si de bazare excesiva pe evaluare colegiala.
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VIZIUNE

Cariera didactica este una din optiunile cele mai atractive pentru
absolventii inalt calificati (se afld intre primele trei optiuni de cariera),
iar procesul de admiterein profesie este unul selectiv, reusind sa atraga
cei mai performanti absolventi. Exista un nivel ridicat de flexibilitate
fata de rolurile pe care le au cadrele didactice in institutiile de
invatamant siin comunitate, fiind disponibile parcursuri alternative de
acces la cariera pentru persoanele cu merite profesionale deosebite.
Este o cariera care se bucura de respect in societate, in general, si in
comunitatile locale, in particular.

Cadrul didactic exceleaza intr-o serie de roluri care i permit sa fsi
adaptezein permanenta activitatea larealitatile uneiRomaniimoderne
si la nevoile elevilor. Aceste roluri il includ pe acela de designer al
proceselor de invatare, facilitator al Tnvatarii, pe cel de conector intre
actorii interni si externi scolii, pe acela de mentor al elevilor, pe acela
de inovator in educatie, cadrul didactic fiind o persoana care invata
pe tot parcursul vietii si se adapteaza la realitatile cotidiene aflate in
schimbare. Ea/el motiveaza elevii intr-un proces de invatare din ce
in ce mai autonom si faciliteaza dezvoltarea de competente conform
profilului elevului. Toate procesele de formare initiald, de specializare
sau de formare continua si structura sistemului de avansare in carierd
tin cont de nevoia de a forma, de a pregati si de a avea in sistem
cadre didactice care performeaza in rolurile amintite. Acestea au
competente disciplinare si pedagogice adecvate si sunt la curent cu
cele mai noi studii si cercetari din domeniu.

Cadrul didactic stie care sunt tintele sistemului de educatie si in
activitatea sa urmareste atingerea acestora. Este sustinut Tn acest
demers de intreaga comunitate educationala.

Cadrul didactic nu face meditatii cu elevii de la clasa si cautd sa elimine
necesitatea pregatirii suplimentare pentru atingerea profilului de
competente asteptate de la absolventii ciclului in care preda.
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OBIECTIVE SI MASURI

Obiectiv 1. Dezvoltarea unui profil de competente pentru profesori, cu
valoare instrumentald, pentru formarea initiald si continua si pentru
managementul in cariera didactica

Caracteristici ale profilului cadrului didactic:

e vafielaborat pe etapeale cariereisipe nivelurideinvatamant,
inclusiv pentru diferite roluri didactice (ex. cel de diriginte);

e va fi dezvoltat in termeni de cunostinte, de abilitati, de
atitudini si de valori si va fi corelat cu profilurile de invatare
ale absolventilor diferitelor niveluri de Tnvatamant;

* va avea la baza un proces de consultare colaborativ intre
actorii educationali;

e va valorifica analize de nevoi la nivelul profesorilor, analiza
practicilor didactice, a literaturii de cercetare asupra invatarii,
a codurilor de etica aferente profesiei si a exemplelor de
excelenta din domeniu.

Masuri:
Ol.a. Elaborarea si adoptarea profilurilor de competente prin
corelare inclusiv cu zona de curriculum si evaluare.

O1.b. Corelarea formarii initiale si continue cu aceste profiluri,
pentru a sustine cadrele didactice, existente sau care doresc
sa intre Tn sistem, pentru dobandirea acestuia. Implica si o
cartografiere a nevoilor de formare din sistem.

O1l.c. Corelarea activitdtilor de inspectie scolara si a etapelor de
cariera cu noile profiluri

0O1.d. Revizuirea si adaptarea permanenta a profilurilor enuntate
anterior.

Obiectiv 2. Restructurarea sistemului de formare initiala a profesorilor,
cu accent pe pregatire practicd, flexibilitate si sprijin pentru debutul
in carierd
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Masuri:

02.a. Elaborarea unui set de standarde de formare initiala a
profesorilor — inclusiv a educatorilor si a profesorilor pentru
educatie timpurie — bazate pe profilul de competente.
Dezvoltarea acestor standarde va include: definirea
competentelor dezvoltate prin formarea initialad si a nivelului
minim de realizare a acestora, pentru absolvirea diferitelor
rute de formare initiald; definirea unui set de standarde
de calitate pentru programele de formare initiala si a
indicatorilor de monitorizare;

02.b. Revizuirea cerintelor pentru intrarea/ admiterea in
programele de formare initiald pentru cariera didacticd
(academice si motivationale), pentru asigurarea calitatii la
nivelul selectiei;

02.c. Revizuirea ofertei curriculare a programelor de
formare initiald pentru cariera didactica, pentru asigurarea
corespondentei cu noile standarde de formare. O noua
oferta curriculara ar trebui sa includa:

e extinderea progresivd a programului de masterat didactic,
pe baza evaluarii etapei de pilotare (cu accent pe analiza
impactului acestei rute de formare asupra pregatirii
profesorilor) siin conditiile asigurarii resurselor si a conditiilor
necesare la nivelul institutiilor de formare;

e oferirea posibilitatii de a asigura dublda specializare, prin
formarea initiala a profesorilor, pentru a asigura flexibilitatea
integrarii in invatamant si a constituirii normei didactice, in
acord cu nevoile scolii;

e cresterea duratei practicii pedagogice si revizuirea
secventialitdtii acesteia, pentru o integrare optima a teoriei
cu practica, precum si a contextelor variate de organizare
(inclusiv in medii scolare defavorizate);

e elaborarea unei liste de indicatori pentru practica eficienta
(pornind de la cercetarea practicilor eficiente de invatare a
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profesorilor);

* revizuirea modalitatilor de evaluare pe parcursul si la finalul
programelor de formare initiala a profesorilor, in acord
cu noul profil de competente; absolvire cu certificare ca
profesor stagiar (fara definitivat);

e componenta de dezvoltare a competentelor digitale (pentru
pregdtirea cadrelor didactice in utilizarea noilor tehnologii si
a resurselor educationale deschise).

02.d. Dezvoltarea unor parteneriate solide intre unitatile de
fnvatamant si universitati, inclusiv din perspectiva practicii
didactice.

0O2.e. Dezvoltarea unui sistem de stagiatura didactica cu
relevanta pentru intrarea in profesie, prin:

e dezvoltarea sistemului de mentorat didactic pe parcursul
stagiaturii;

* revizuireaevaluariipe parcursul perioadeide stagiu, cuaccent
pe practica didacticad la clasa si pe analiza rezultatelor invatarii
la elevi; crearea unui corp de evaluatori cu experientd, care
sa se ocupe de inspectia in vederea definitivarii;

e transformarea portofoliului didactic intr-un instrument cu
rol formativ, care sa includa date reale privind activitatea
desfasurata de profesorii stagiari cu elevii lor, sa fie discutat
cu directorii si cu mentorii si sa incurajeze autoreflectia;

e transformarea definitivatului intr-un examen de licentiere
pentru cariera didacticd la finalul formarii initiale, cu doua
componente de evaluare sumativa: raport de evaluare a
stagiului practic si examen scris; absolvire cu certificare ca

profesor.
02.f. Tncadrarea profesionistilor din domeniile
fundamentale dezvoltarii copilului — educatie, sanatate,

consiliere psihologica — in acordarea de servicii de educatie
cu abordare multidisciplinara a nevoilor copilului/elevului/
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studentului;

02.g. Dezvoltarea unor sisteme de mentorat si de asistenta
in predare.

Obiectiv 3. Imbun3tatirea calititii si a accesului la formarea continud
a profesorilor, cu accent pe aplicabilitate in practica didactica si pe
monitorizarea impactului formarii

Masuri:
03.a. Dezvoltarea unuiset de standarde de formare continua

a profesorilor, bazate pe profilul de competente, adaptate la
diferite rute/contexte de formare;

03.b. Realizarea unui nomenclator al activitatilor de formare
continua/dezvoltare profesionala a profesorilor, care sa
reglementeze: categorii de activitati de formare si dezvoltare
profesionald; modalitati de evaluare, validare si acordare
a creditelor profesionale transferabile (CPT) care sunt
dobandite in contexte formale, nonformale si informale;

O3.c. Definirea periodica a unui set de prioritati tematice
pentru programele de formare acreditate la nivel national.
Prioritatile vor ficorelate cu masurile de reforma educationala
si cu tendinte europene si vor promova elemente de inovatie
pedagogica;

03.d. Promovarea si fincurajarea contextelor alternative
de dezvoltare profesionald, care valorificd colaborarea si
schimbul de experientd intre profesori si scoli, dezvoltarea
de retele colegiale si de comunitdti de Tnvatare. Pentru a
facilita dezvoltarea alternativelor de formare, vor fi necesare:
recunoasterea si validarea acestora prin CPT si valorizarea
lor in evaluarile periodice ale profesorilor; introducerea unor
elemente de diferentiere in functie de contextul predarii (ex.:
pentru profesorii care predau discipline de specialitate n
invatamantul profesional —incurajarea colaborarii cu agenti
economici pentru actualizarea informatiilor de specialitate
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teoretice si practice);

O3.e. Tncurajarea colabordrii dintre cadrele didactice
din aceeasi unitate de Tnvatamant, in directda legatura cu
activitatea lor curenta la clasa;

0O3.f. Implementarea unui sistem de monitorizare a
ofertelor de formare continua la nivel national/judetean/
local si a impactului programelor de formare continud la
nivelul practicilor didactice ale profesorilor, prin colaborarea
dintre furnizorii de formare si unitatile de Tnvatamant, cu rol
de feedback pentru analiza eficientei si a eficacitatii formarii;

03.g. Elaborarea de planuri de formare continua a
profesorilor, posibil parte a metodologiei de evaluare
periodica. Planurile vor avea un rol de fincurajare a
profesorilor Tn a-si identifica periodic nevoile de formare si
nevoile de sprijin didactic, Tmpreuna cu evaluatorii lor sau cu
profesorii-mentori.

Obiectiv 4. Dezvoltarea unui sistem flexibil de management al carierei,
cu trasee diferentiate, cu rolul de a atrage si de a pastra Tn sistem
profesorii cu performante in practica didactica, in planul asigurarii
invatarii eficiente

Mdsuri:

O4.a. Restructurarea modalitatilor de evaluare a progresului
in carierda (definitivat, grade didactice). E importanta
deplasarea accentului de la pregatirea academica pe
dovezi autentice ale activitatii didactice, in relatie cu
profilul de competente al profesorilor (ex.: prin modalitati,
precum observatia la clasa, interviu intre profesor si
evaluator, autoevaluarea profesorului, analiza portofoliului
profesorului, valorificarea rezultatelor evaluarilor periodice).

O4.b. Utilizarea unei abordari metodologice unitare a
instrumentelor utilizate in  domeniul managementului
personalului didactic (recrutarea, evaluarea periodica,
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examenele de definitivat si de grade) pe baza profilului de
competente al cadrului didactic;

OA4.c. Armonizarea institutiilor/stucturilor cu  atributii

in zona managementului carierei didactice, atat din
perspectiva formarii continue cat si a evaluarii, recrutarii si
motivarii etc. Pe zona de formare continuad si resurse pentru
cadrele didactice, este importanta dezvoltarea structurilor
judetene existente concomitent cu instituirea unei structuri
la nivel national care sa asigure pe de o parte cartografierea
nevoilor, dezvoltarea curriculumului de formare si formarea
formatorilor si, pe de altd parte, corelarea acestora cu
sistemul de evaluare a cadrelor didactice, cu obiectivele
nationale si cu nevoile specifice comunitatilor educationale;

04.d. Corelarea etapelor de carierd didactica cu noi

responsabilitati asumate in plan didactic si extradidactic,
care sa fie incluse si valorizate In norma didactica;

O4.e. Revizuirea metodologiilordeacordare a unorbonificatii

salariale (ex. sporuri, gradatie de merit etc.) in scopul de a
motiva/recompensa diferite categorii de profesori (ex.: cei
cu rezultate excelente in practica didactica, cei care aplica
practici inovative, cei care lucreaza cu eleviin risc educational
si care demonstreaza progres in invatarea acestora etc.);

04f. Reglementarea de rute alternative de acces
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(academice, non-academice si mixte) pentru profesionisti
din afara sectorului educational. Din aceasta perspectiva, se
vor implementa mecanisme eficiente pentru recunoasterea
competentelor didactice dobandite anterior in contexte
variate sau obtinute prin rutele alternative de acces. in
sfera Tnvatamantului superior, de exemplu, avem in vedere
un cadru normativ care sa permita includerea, Tn baza unei
evaluari prealabile a competentelor didactice, a unor experti
externi calificati Tn activitatea de predare si de evaluare, care
pot fi persoane cu realizari profesionale deosebite in diferite
domenii de activitate.



V.2. MANAGEMENTUL SI GUVERNANTA SISTEMULUI DE
EDUCATIE

CONTEXT

Guvernanta in educatie se refera la acele structuri si procese create
pentru a promova un mod eficient de conducere a sistemului de
educatie.

Legea Educatiei Nationale nr.1/2011, in varianta initiald, oferea o
autonomie mai ampld unitatilor de invatamant preuniversitar si
aducea modificari substantiale guvernantei si incompatibilitatilor
asociate functiilor de conducere. Alte modificari aduse de Legea nr.
1/2011 au vizat descentralizarea administrativa a scolilor, prin masuri
precum cele privind organizarea retelei scolare de catre autoritatile
publice locale, desemnarea reprezentantilor acestora in Consiliile de
Administratie ale unitatilor de invatamant sau includerea terenurilor
si a cladirilor scolare in domeniul public local sau judetean. Totodata,
ea a introdus posibilitatea formdrii unor consortii scolare, care sa
asigure mobilitatea personalului, utilizarea in comun a resurselor,
dezvoltarea optiunilor de invatare ale elevilor si recunoasterea
reciproca a rezultatelor.

Ulterior adoptarii ei, Legea a fost modificatd succesiv, cu precadere in
sensul recentralizarii. De exemplu, cadrele didactice nu se mai puteau
titulariza la nivel de unitate de invatdmant si nu mai deveneau ,titulari
ai scolii”, ci ai sistemului, In vreme ce plata salariilor a revenit la
Ministerul Educatiei. Faptul cd descentralizarea la nivelul autoritatilor
publice locale nu s-a finalizat genereaza efecte negative asupra retelei
scolare. Maimult, descentralizarea nualuatin calcul nicinumarul mare
de localitati si nici capacitatea autoritatilor locale de sustine scolile si,
implicit, infrastructura acestora. In prezent, avem 16.941 de unititi de
fnvatamant preuniversitar de stat*?, dintre care 6.123 au personalitate
juridica. Din punctul de vedere al distributiei geografice, in mediul

43 Sursa date: data.gov.ro- Reteaua scolara 2020-2021.
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rural sunt 50% dintre unitdti cu personalitate juridica si 80% dintre
structuri arondate. Pe de alta parte, doar 43,9% dintre elevi invata
in unitati cu spatii adecvate*, pentru ceilalti procesul educational
avand loc in scoli supraaglomerate sau subutilizate. Scolile din mediul
rural inregistreaza decalaje fatd de cele din urban, inclusiv in zona
finantarii, a dotarii cu biblioteci si laboratoare etc. Pe de alta parte, in
anumite unitdti de Tnvatamant pentru care existd o cerere mare (cu
precadere in orasele mari), regasim o perpetud aglomerare a claselor
si cladirilor, elevii ajungand sa invete in doua sau trei schimburi, fara
ca autoritdtile sa ia masurile adecvate solutionarii scolarizarii peste
capacitate (ex. crearea de consortii, micsorarea circumscriptiilor etc.).

Raportul TALIS 2018 precizeaza faptul ca autonomia in raport cu
autoritatile locale, judetene sau nationale este esentiald pentru
eficienta rolurilor de conducere, iar ,scolile trebuie sa aiba autonomia
necesara pentru a lua decizii cu privire la aspectele care privesc
actiunile lor de zi cu zi”.

Studiul OECD privind evaluarea si examinarea in domeniul educatiei
(2017)*, evidentiaza ca, desi in tara noastra sunt deja implementate
mecanisme de responsabilizare similare cu cele ale altor tari in care
autonomia scolara este la un nivel mai ridicat (ca de exemplu, un
mecanism independent de evaluare externa a scolilor si obligativitatea
transparentei privind rezultatele acestei evaluari), totusi scolile nu au
puterea decizionald necesarda Tmbunatatirii procesului de predare-
invatare. Mai mult, studiul precizeaza faptul cd Romania se remarca
prin numarul mare de structuri implicate in evaluarea scolarj,
atributiile acestora fiind partial suprapuse, motiv pentru care se
recomanda revizuirea acestora si, punctual, desemnarea ARACIP
ca principala structura de inspectie scolard si, implicit, schimbarea
rolului inspectoratelor scolare din cel de control, in cel de sprijin.
Studiul precizeaza, totodata, ca evaluarile unitadtilor de fnvatamant
efectuate de inspectoratele scolare judetene (ISJ) nu sunt suficient de

44 Calculat in functie de Indicele capacitatii scolare (ICS). Acesta se calculeazd in functie de numarul de locuri dintr-o
unitate de nvatdamant raportat la numadrul de elevi inscrisi in unitatea respectiva.

45 Informatii disponibile pe site-ul https://www.oecd.org/publications/romania-2017-9789264274051-en.htm, ultima
accesare: mai 2021.
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obiective si se indeparteaza de responsabilitatea privind performanta
unitatii de invatamant.

Tn documentul de politicd public realizat de citre OECD*, pentru
Proiectul ,Romania Educatd”, sunt identificate trei arii de actiuni
prioritare in domeniul profesionalizarii leadershipului de la nivelul
scolilor din sistemul educational romanesc: dezvoltarea standardelor
profesionale pentru personalul de conducere a unitatilor de
invatamant, imbunatatirea procesului de selectie si de pregatire
a acestuia si eficientizarea cadrului de dezvoltare profesionald la
care au acces managerii scolari. In strAnsd legdturd cu dezvoltarea
standardelor educationale, se constata nevoia de definire a profilului
profesional al directorului.

Se evidentiaza, Tn analizele OECD, importanta demersurilor menite
sa creasca puterea decizionald a scolilor in domenii esentiale, prin
trecerea de la un management administrativ, la un management
axat pe transformarea procesului educational. De altfel, inclusiv
procedurile de desemnare a directorilor si inspectorilor scolari
trebuie sa devina mai obiective si transparente (ex. prin anuntarea de
criterii publice de selectie, evaluari standardizate etc.), pentru a oferi
stabilitate, responsabilitate si calitate.

Guvernanta in educatie cunoaste variate modele in statele lumii, de
la sisteme si mecanisme centralizate, la forme de guvernanta ,soft”
(care presupun tranzitia spre mecanisme de guvernanta mai putin
coercitive, cu controale mai putin stricte si rigide), pana la sisteme
descentralizate. In Franta, autoritatea centrald se ocupé de elaborarea
politicilor educationale, de recrutarea, formarea si remunerarea
personalului didactic, de finantarea activitatilor educationale si
garanteaza coerenta formarii, iar autoritdtile locale gestioneaza
activitatea personalului nedidactic din institutiile scolare (Eurydice
2019).Tn Norvegia (exemplu de sistem de guvernant , soft”), scolile au
acces la principiile directoare ale politicilor educationale, la ghidurile

46 Informatii disponibile pe site-ul http://www.romaniaeducata.eu/imbunatatirea-managementului-educational-la-
nivelul-unitatilor-de-invatamant/, ultima accesare: mai 2021.
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metodologice necesare si elaboreaza propriul plan pentru asigurarea
implementarii si sustenabilitatii acestor politici (Hopfenbeck et
al. 2013). Guvernanta ,soft” necesitd o atentie sporita pentru
mecanismele de asumare a raspunderii, astfel Tncat sa se asigure o
directie comuna de actiune (Pierre si Peters 2005) si asumarea unei
culturi a evaluarii (Burns, Koster si Fuster 2016). Sistemul danez
de guvernanta in educatie releva o structura descentralizata, care
foloseste o serie de instrumente si de masuri de control al calitatii,
pentru a influenta procesele de decizie descentralizate.

Sistemuleducationalitalianutilizeaza oformaatipica dedescentralizare
centralizatd, in care statul exercitd inca o puternica influentad asupra
autoritatilor si scolilor locale, prin controlul resurselor financiare si
prin exercitarea puterilor sale generale de reglementare (Grimaldi
& Serpieri 2014). Statul are competente legislative exclusive privind
organizarea generald a sistemului de fnvatamant (de exemplu,
dispozitii generale, standarde minime, personal scolar, asigurarea
calitatii, resurse financiare de stat) (Eurydice 2021).

La nivelul guvernantei unitatilor de invatamant din Romania, in
consultarile din cadrul Proiectului ,,Roméania Educatd”, au fost
identificate urmatoarele probleme cu caracter general:

e Absenta standardelor profesionale pentru functiile de
conducere de la nivelul unitatilor de invatamant;

e Absenta unui profil bine definit al directorului, care sa rezulte
din standardele profesionale, competentele, rolurile si
responsabilitatile acestuia, precum si o clarificare a situatiilor
de incompatibilitate;

e Ocuparea functiei de director se face fara o pregatire initiala
adecvata in domeniul managementului educational. Nu este
asigurata o pregatire de baza unitara si axata pe provocarile
curente, nici Tnainte si nici ulterior obtinerii functiei de
director;

e |nexistenta unui traseu predefinit de dezvoltare profesionala
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care sa vizeze perioada anterioara preluarii mandatului
(formare initiald), pregdtirea pentru inceperea carierei
manageriale (sistem de mentorat) si/sau formarea continua
pe parcursul mandatelor (de exemplu, un sistem de tip
coaching, cursuri de formare specifice etc.);

e Rolul crescut al inspectoratelor in numirea/organizarea
concursurilor pentru ocuparea functiei de director, in
defavoarea rolului comunitatii scolare, in care managerul va
activa;

e Optiunile curente de formare continua a directorilor de
scoald nu garanteaza ca ei isi dezvoltd, in urma absolvirii
cursurilor, competentele de care au nevoie pentru a face
fata situatiilor diverse si complicate, specifice activitdtii de
management educational;

e Activitatile extrascolare ofera elevilorimportante oportunitati
de dezvoltare a competentelor, inclusiv in domenii mai putin
prezente n educatia formald. Legea Educatiei Nationale
nr 1/2011 prevede faptul ca Palatul National al Copiiilor
se afld in subordinea Ministerului Educatiei, iar palatele si
cluburile copiilor Tn cea a inspectoratelor scolare judetene.
Finantarea insuficienta si baza materiala deficitarad afecteaza
calitatea oferita de catre acestea, situatie acutizata de faptul
ca autoritatile locale si judetene pot finanta doar activitati,
nu si investitii/reparatii/consolidari, iar asupra edificiului nu
au drept de administrare (conform OMECTS nr. 4624/2015 —
Regulamentul unitatilor care oferd activitate extrascolara).

Toate aceste probleme sunt cauzate de lipsa unei viziuni unitare
si asumate, la nivelul intregului sistem, privind rolul si profilul
managerului, care nu pot fialienate de componente esentiale, precum
formarea initiald si continud, evaluarea activitatii, responsabilitate si
capacitatea de autonomie decizionala. Personalul insuficient la nivelul
scolii, mai ales in domeniul unor problematici conexe (de exemplu, in
domeniile financiar, administrativ, managerial si juridic) accentueaza
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problemele de management.

Tn ciuda specificatiilor legale privitoare la rolul Consiliului de
Administratie (CA), acestia nu au beneficiat de o formare specifica.
Inclusiv Banca Mondiala*’ mentiona ca sunt necesare demersuri
substantiale din partea Ministerului Educatiei pentru abilitarea
si cresterea capacitatii membrilor CA de a-si asuma acest rol,
prin activitati de formare continud si contexte de exersare, prin
monitorizarea si evaluarea lor permanenta.

Lipsa unor delimitari clare ale drepturilor si a responsabilitatilor care
revin autoritatii publice localein viata scolii sau a sanctiunilor ce decurg
din neindeplinirea acestora greveaza procesul de management, mai
ales ca directorul unei unitati de Tnvatdmant preuniversitar este
dublu-subordonat: semneaza un contract de management atat cu
inspectoratul scolar, cat si cu autoritatea locald, fara indicatori de
performanta si greu de adaptat/negociat din perspectiva specificului
unitatii de invatamant. De altfel, Banca Mondiala*® preciza, incad din
2011, ca introducerea acestor contracte nu va genera automat un
progres daca nu sunt fundamentate pe o definitie clard a ceea ce
inseamna perfomanta la nivelul unitatii de invatamant si nu exista o
concentrare pe rezultatele asteptate.

Tot aici mentionam dificultatile in atingerea indicatorilor ARACIP de
performanta institutionald, generate preponderent de lipsa unei
autonomii reale a institutiei privind selectia resursei umane sau
utilizarea resurselor financiare sau materiale.

Din ce in ce mai mult, in tarile OCDE*, recrutarea directorilor de
scoli se bazeaza pe un proces mai lung de selectie, menit sa evalueze

47 World Bank, 2012, Romania- Functional review : pre-university education sector (2nd output) https://documents.
worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/473931468092366883/main-report, ultima
accesare: mai 2021.

48 World Bank, 2012, Romania- Functional review : pre-university education sector (2nd output) https://documents.
worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/473931468092366883/main-report, , ultima
accesare: mai 2021.

49 OCDE (2008), Improving School Leadership, Volume 1: Policy and Practice, Paris Publishing, Paris, .http://www.
sourceoecd.org/education/9789264044678, , ultima accesare: mai 2021.
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intreaga gama de capacitati si aptitudini personale ale candidatului.
Aceasta ar putea include un interviu clasic, insa si vizite la unitatile
de Tnvatdmant, prezentari si o evaluare a competentelor specifice
necesare pentru respectiva functie.

Model propus pentru restructurarea guvernantei sistemului de
invatamant preuniversitar

Tn lumina problemelor identificare anterior, propunem o restructurare
a guvernantei sistemului de Tnvatdmant preuniversitar, care porneste
de la urmatoarele premise:

1.

Educatia reprezinta o prioritate nationald. Asadar, ea trebuie
sa constituie si o prioritate judeteana si locald. Din aceasta
perspectivad, sistemul de guvernanta trebuie sa tind cont
inclusiv de capacitatea autoritatilor publice locale de a
sustine educatia, oferind alternative pentru situatiile in care
aceasta sustinere nu are loc.

Autonomia unitatilor de Tnvatamant trebuie sd creasca
treptat, oferindu-le acestora incredere in proces si sprijinul
necesar pentru a invdta cum sa o exercite, inclusiv prin scoli-
pilot. Astfel, se va trece de la un management preponderent
administrativ la unul axat pe Tmbunatatirea procesului
educational.

Este necesard o separare a rolului de inspectie scolara (atat
la nivel de evaluare insitutionala, cat si la cel de evaluare a
activitatii cadrelor didactice si a managementului) de rolul
administrativ si de sprijn. Acestea trebuie ndeplinite de catre
institutii distincte. Monitorizarea, asigurarea si verificarea
respectarii prevederilor legale in domeniul educatiei revine,
conform Legii Educatiei Nationale nr 1/2011, institutiilor
prefectuluisiinspectoratelor scolare. Asadar, este importanta
intdrirea capacitatii de acestora pentru responsabilizarea si
sustinerea autoritatilor publice judetene silocale, cu atributii
in zona educatiei, poate a creste impactul pozitiv la nivel de
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sistem.

Un accent mult mai mare trebuie pus pe dezvoltarea
componentelor de formare continud, consiliere si asigurare
a resurselor educationale (inclusiv digitale), pentru cadrele
didactice, managementul scolilor si intreg personalul
implicat in procesul eduational (ex. consilieri scolari,
logopezi, bibliotecari etc). Existenta unei structuri centrale,
in subordinea Ministerului Educatiei, trebuie dublata de
intdrirea capacitdtii judetene, prin structuri dedicate,
populate cu veritabili profesionisti.

Tn acest context, la nivelul Ministerului Educatiei, trebuie s existe,
printre altele, structuri distincte, specializate pe domenii precum:

Elaborarea si monitorizarea politicilor publice din educatie,
definind totodata obiectivele si tintele nationale de politica
publicd, monitorizand translatarea acestora la nivel judetean
si atingerea lor. Aceasta ar trebui sa detina corespondenti in
plan local, printr-o retea adecvata de statisticieni cu acces la
datele si competente de analiza si interpretare a acestora.

Administrarea retelei scolare din perspectiva infrastructurii,
resursei umane si asigurarii sprijinului necesar derularea
activitatilor educationale si de management.

Realizarea, monitorizarea aplicarii si revizuirea curriculumului
national, organizarea evaluarilor si examenelor nationale,
repere metodologice pentru zona de curriculum si evaluare
etc.

Formarea continud si asigurarea resurselor educationale
pentru intreg personalul din sistemul de educatie
preuniversitar. Totodata, se va asigura consiliere si orientare
in sfera proiectelor si activitatilor care implicd parteneriate
sau accesarea de fonduri private, nationale sau europene.

La nivel judetean, arhitectura guvernantei se modifica dupa cum
urmeaza:
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Atributiile de asigurare a calitatii si inspectie scolara sunt
preluate de catre ARACIP, care va avea, la nivel judetean,
structuri deconcentrate denumite Directii de Asigurare a
Calitatii si Inspectie Scolara (DACIS).

Actualele Inspectorate Scolare Judetene vor trece de la rolul
de control la cel de sprijin si de administrare a sistemului
judetean de educatie. Ele vor asigura, printre altele,
definirea obiectivelor judetene pentru educatie, subsidiare
obiectivelor nationale si vor monitoriza indeplinirea acestora
la nivelul unitdtilor de invatamant. Denumirea acestor
structuri se modificd in Centre Judetene pentru invatdmantul
Preuniversitar (CJ-IP).

Casele Corpului Didactic devin veritabile Centre Judetene
de Formare Continua, Asistenta si Resurse Educationale (CJ-
FCARE), sub coordonarea directd a Ministerului Educatiei,
printr-o structura dedicatd. Rolul lor creste semnificatiy,
in sensul in care, pe langd formarea continud pentru
toate categoriile de personal din sistemul de educatie, ele
capata atributii pe zona resurselor educationale deschise
si a platformelor educationale on-line, a accesarii si
implementarii de proiecte (inclusiv din fonduri europene).

Tot la nivel judetean, se constituie Consiliul consultativ pentru
fnvatamant preuniversitar, format din DACIS, CJ-IP, CJ-FCARE
sireprezentantiai ConsiliuluiJudetean, ai autoritatilor publice
locale (APL) si ai institutiei prefectului. Cu rol de observator,
paticipa reprezentanti ai sindicatelor cadrelor didactice, ai
elevilor si ai parintilor, precum si agenti economici din judet
cu o activitate deosebita in zona educatiei.

Consiliul Consultativ se reuneste trimestrial sau ori de cate
ori este nevoie, este prezidat de catre Presedintele Consiliului
Judetean, iar la sedintele sale, in functie de tematica
abordatd, participa reprezentantii autoritatilor publice
locale (APL) vizate sau conducerea diverselor autoritati
publice judetene. Consiliul va raspunde, printre altele, de
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elaborarea anuala si de avizarea Raportului privind Starea
invatamantului preuniversitar la nivelul judetului, care va
include o sectiune privind ,Respectarea obligatiilor legale n
domeniul educatiei de catre APL”, aflata in responsabilitatea
institutiei prefectului®®. Totodata, acest Consiliu va sprijini
demersurile de administrare si dezvoltare a retelei scolare,
de asigurare a resurselor necesare unitatilor de fnvatamant
si de monitorizare a capacitatii autoritatilor publice locale de
a sustine educatia.

50 Codul Administrativ instituie obligatia Institutiei Prefectului de a monitoriza, asigura si verifica aplicarea si
respectarea legislatiei in domeniul educatiei.
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Nivel national

Nivel judetean

ConsiliLI Consultativ pentru Invatdmant Preuniversitar

le

CJ-FCARE

Retea si infrastructura scolara

Echitate si participare scolara

Resursa umana si parcurs profesional

Evaluari si examene nationale
Management scolar

Sprijin si consiliere

(inclusiv.  Tn  problematici conexe,
precum finantarea, aspecte juridice,
probleme ce tin de resursa umana sau
de infrastructura scolara, de activitati
extra-curriculare etc)

CJRAE/CMBRAE
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OBIECTIVE SI MASURI

Obiectiv 1. Imbunatitirea proceselor de elaborare, implementare si
evaluare a politicilor publice din educatie

in activitatile derulate de toate structurile care asigura
guvernanta sistemului de educatie si in evaluarea activitatii
conducerii acestora;

Masuri:

Ol.a. Clarificarea si simplificarea cadrului legislativ din
domeniul educatiei si asigurarea stabilitatii lui pentru o
perioada mai lungd de timp;

0O1.b. Definirea, la nivel national, a ceea ce inseamna o
,scoald bunad”, pentru a servi ca punct de plecare inclusiv
in evaluarea guvernantei, la toate nivelurile. Conceptul va
avea in vedere inclusiv diversitatea contextelor unitdtilor de
fnvatamant (tipul de comunitate, infrastructura si resurse
etc.);

Ol.c. Crearea cadruluilegislativ si alocarea de resurse pentru
testarea/pilotarea unor interventii specifice, la nivel national,
regional sau institutional, pentru o mai buna fundamentare
a procesului decizional;

O1.d. Tmbun&tatirea sistemului de colectare si analizd a
unor date relevante pentru sistemul de guvernantd, la toate
nivelurile;

Ol.e. Dezvoltarea expertizei de analiza si de interpretare a
datelor si a informatiilor relevante, precum si de formulare
a unor recomandari de interventie (revizuire politici, initiere
noi politici) in acest domeniu, inclusiv prin angajarea de
specialisti in analiza datelor, atat la nivelul autoritatilor
publice locale si judetene implicate In educatie cat si la
nivelul unitatilor de invatamant;

O1f. Includerea unor tematici privind calitatea guvernantei
in rapoartele privind starea Tnvatamantului preuniversitar si
universitar din Romania;

|H

Oleg. Introducerea principiului ,parteneriatului socia
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O1.h. Revizuirea indicatorilor de performanta asociati
evaludrilor externe si interne ale unitatilor de Tnvatamant,
pentruainclude/accentuaaspecte precum: eficienta predarii,
satisfactia elevilor, absenteismul, includere elementelor
digitale in procesul educational, activitatile extracurriculare
si cluburile scolare etc;

O1.i. Inspectia scolard si evaluarea institutionald vor
include, in rapoartele finale, atat aspectele pozitive, ce
trebuie dezvoltate si continuate, cat si aspectele negative,
ce trebuie corectate cu propuneri de solutii concrete. Ele
vor include si recomandari de cursuri specifice de formare
continua, pentru cadrele didactice, ce vor fi asigurate in cel
mai scurt timp, prin structura judeteana abilitata.

Obiectiv 2. Implementarea unui sistem de guvernantd a sistemului
de Tnvatamant preuniversitar, care sa tind cont de capacitatea
autoritatilor publice locale de a sustine educatia si contextul organizarii
administrative.

Masuri:

02.a. Clarificarea din punct de vedere legislativ a atributiilor/
responsabilitatilor partajate intre autoritatile publice locale,
unitatile de invatamant si Ministerul Educatiei (direct sau
prin structurile deconcentrate);

02.b. Clarificarea obligatiei asigurarii resursei umane
calificate de la nivelul autoritatilor publice locale cu atributii
n zona educatiei;

O2.c. Implementarea unui mecanism de evaluare a

impactului activitatilor autoritatilor publice locale, din
perspectiva asigurarii conditiilor adecvate pentru derularea
procesului educational. Un indicator important il reprezinta
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capacitatea si implicarea efectivda a acestora in finantarea
unitatilor de Tnvatamant administrate;

02.d. Monitorizarea de catre institutia prefectului a
organizarii activitatii scolare de catre autoritatile publice
locale responsabile;

02.e. Introducerea posibilitatii legale de preluare a
administrarii unitatilor de invatamant, de catre consiliile
judetene, Tn cazul in care autoritatea publica locald se
afla Tn incapacitate financiard/organizatorica de a sustine
corespunzator educatia;

02.f. Stimularea constituirii consortiilor scolare, cu scopul
cresterii calitatii actului educational, dar si al punerii in
comun a resurselor si al reducerii supraaglomerarii;

02.g. Descentralizarea catre autoritatile publice locale
a unitatilor care oferd activitate extrascolara (palatele si
cluburile copiilor), sub indrumarea si controlul metodologic
al Ministerului Educatiei, direct sau prin structurile sale
deconcentrate;

02.h. Elaborarea si avizarea Raportului privind Starea
invatamantului preuniversitar la nivelul judetului de catre
un Consiliu consultativ, format din institutiile deconcentrate
din domeniul educatiei, institutia prefectului si consiliul
judetean, alte autoritati publice locale. O sectiune speciala
a acestui raport va viza ,Respectarea obligatiilor legale in
domeniul educatiei de catre APL” si va fi realizata de cdtre

cunostintele pe care ar trebui sa le aiba si actiunile pe care
ar trebui sd le poata intreprinde un director al unei unitati
de invdatamant. Ele vor oferi reperele necesare in recrutarea,
formarea si evaluarea acestora. Demersul presupune inclusiv
implementarea unei campanii de comunicare publica a
profilurilor si a standardelor profesionale. Astfel, va creste
constientizarea intregii comunitati educationale cu privire la
acestea, va exista o mai buna intelegere asupra schimbarilor
semnificative de abordare si de exigente. Pe termen lung,
o comunicare publica eficientd va schimba in mod pozitiv
perceptia asupra directorilor din unitatile de Tnvatamant si,
implicit, va creste gradul de incredere;

03.b. Valorificarea acestor standarde, 1in contextul
programelor de formare initiala, precum si in optiunile de
formare continua;

O3.c. Dezvoltarea de standarde pentru celelalte persoane
implicate in guvernanta unitatilor de invatamant (ex. membrii
CA, administratori, directori adjuncti etc.);

03.d. Organizarea unor sesiuni de pregatire pentru directorii
unitatilor de Tnvatamant in prima saptamana dupa preluarea
mandatului, indiferent daca se afla sau nu la primul mandat;

0O3.e. Formarea initiala este obligatorie pentru managerii
scolari la Tnceputul mandatului si este sustinuta financiar de
la bugetul de stat (de ex., pe modelul masterului didactic).
Aceasta va fi asigurata printr-o organizatie dedicata®;

institutia prefectului. 03.f. Directorilor aflatilainceput de cariera le va fidesemnat
un ,mentor” care sa ii sustina si sa 1i consilieze in activitatea
Obiectiv 3. Profesionalizarea managementului educational din manageriala®?. La randul lor, mentorii vor fi formati pentru a
unitatile de invatamant preuniversitar avea aptitudinile necesare in materie de comunicare, analiza
de nevoi, indrumare si feedback, etica etc.;
MéSUFiZ 51 De exemplu: in Austria exista ,Leadership Academy”, in Anglia ,National College for School Leadership”, in Irlanda
. . i . ,Centre for School Leadership”, in Slovenia ,,National School for Leadership in Education” etc.)
03.a. Dezvoltarea unor standarde prOfeSIOnale stunul prOﬁl 52 Mentoratul este folosit pentru a sprijini noii directori ai unitétilor de invatdmant in Estonia. Totodat3, studiile au
. .. Cug . A~ v, v A . aratat cd invatarea integrata in contextul unitatii de invdtamant are cel mai mare impact asupra dezvoltarii directorilor
pentru dlreCtor” Unltatllor de Invatamant/ care StablleSC (Beer, M., M. Finnstrom si D. Schrader (2016), “Why Leadership Training Fails—and What to Do about It”, Harvard

Business Review, Vol. 94/10).
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03.g. Reconstituirea unui corp profesional al managerilor
educationali, care sa contribuie la politicile publice din
educatie, sa deruleze activitati de mentorat pentru directorii
aflati la Tnceput de carierd si sa asigure monitorizarea,
evaluarea si respectarea principiilor etice si a conduitei
deontologice in managementul scolar. Acestia vor beneficia
de formari adecvate si vor fi selectati printr-un concurs
public, pe un numar limitat de locuri. Activitatea lor este
remunerata;

03.h. Cresterea calitatii serviciilor de formare initiald
si continua n domeniul managementului educational.
Se vor avea in vedere si anumite arii tematice, precum:
legislatie, management de resurse, finante, management de
curriculum etc. Acestea vor viza nu doar directorii unitatilor
de invdatamant, ci si membrii Consiliilor de Administratie;

0O3.i. Dezvoltarea unor Programe specifice de formare
initiald, integrate, de scurta duratd, pentru cadrele didactice
care prezintd potential de conducere la inceput de cariera.
Acestea pot oferi ,rezerva de talente”, o sursa de lideri
emergenti. Au un numar limitat de locuri, avand scopul de
a Incuraja activ competitia pentru aceste functii. (ex. Suedia
a pus in aplicare la inceputul anilor 1980 asa-numitele
,recruitment circles”);

03.. Recrutarea directorilor de scoli se bazeaza pe un
proces complex de selectie, menit sa evalueze intreaga gama
de capacitati si de aptitudini personale ale candidatului (ex.
interviu, vizite Tn unitate de Tnvatamant, evaluare specifica
realizata Tmpreuna cu specialistii in psihometrie, prezentarea
destudiide cazetc). Acestainclude criterii clare de eligibilitate
si selectie;

03.k. Contractele de management, semnate de catre
directorii unitatilor de invatamant vor fi flexibile, bazate
pe indicatori de performantd care iau in calcul specificul
unitatii de invatamant, obiectivele nationale si locale in zona
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educatiei;

03.1. Tncurajarea retelelor de unitati de Tnvitdmant, care s3
sprijine invatarea pe orizontala si schimbul de bune practici
intre acestea.

Obiectiv 4. Redefinirea cadrului institutional, precum si a ariilor
de competentd, inclusiv a competentelor partajate, in domeniul
guvernantei sistemului de Tnvatamant preuniversitar

Masuri:
O4.a. Implementarea structurii de guvernantd conform
modelului propus;

0O4.b. Revizuirea atributiilor structurilor implicate in procesul
de evaluare scolara, pentru a nu se suprapune, trebuie sa
asigure, pe de o parte, evaluari cat mai corecte si, pe de
alta parte, un sistem eficient de sprijin pentru cresterea
performantelor si calitatii proceselor;

OA4.c. Stabilirea principiilor si a etapelor procesului de
descentralizare institutionala, pentru a creste autonomia
unitatilor de invatamant. Demararea acestui proces;

0O4.d. Obiectivele si tintele nationale Tn domeniul educatiei
vor fi adaptate in tinte specifice la nivelul fiecarui judet
si, ulterior, la nivelul fiecarei unitati de Tnvatamant. Vor
exista raportari periodice si evaluari de etapa. Nivelul de
indeplinire a acestora va constitui criteriu de evaluare a
managementului.

V.3. FINANTAREA
PREUNIVERSITAR

SISTEMULUI DE INVATAMANT

CONTEXT

Tn anul scolar 2020/2021, in sistemul national de invitdmant
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preuniversitar, studiau 2.918.275 de copii®® (nivel anteprescolar,
prescolar, primar si secundar). Luand in considerare personalul
didactic, personalul non-didactic (de sprijin si auxiliar) si cel de
conducere, acesta este unul dintre cele mai mari sisteme publice din
Romania, cu peste 200.000 de angajati>*.

Reteaua scolard® include 16.941 de unitati de invatdmant de stat
si 879 private. Din reteaua publicd, 6.123 unitati au personalitate
juridica (50% fiind in mediul rural), iar 10.818 unitati sunt arondate.
Majoritatea scolilor arondate (80% din totalul numarul total) sunt
situate in mediul rural.
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POLITICI RUBLICE 1
‘COORDONAREA SURSELOR DE
FINANTARE

Conferinta ,,Romania Educata- politici publice si coordonarea surselor de finantare” (2":9 lanuarie 2020)_

Pe langd provocarea dimensiunii foarte mari a retelei, sistemul de
finantare se confrunta si cu o altd provocare: din 5.217°® unitati
de invdtdmant preuniversitar de stat, 34,5% functioneaza sub
efectivul minim prevazut de lege (300 de copii), un procent apropiat

53 Sursa date: data.gov.ro- Elevi inmatriculati anul scolar 2020-2021, ultima accesare: mai 2021.

54 Sursa date: data.gov.ro- Situatia conectare cadre didactice la internet in anul scolar 2020 — 2021, ultima accesare:
mai 2021.

55 Sursa date: data.gov.ro- Reteaua scolara 2020-2021, ultima accesare: mai 2021.

56 Sursa date: data.gov.ro- Reteaua scolara 2020-2021, ultima accesare: mai 2021.
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(31%) regasindu-se si in cazul unitdtilor de invdtamant special. De
asemenea, 2,2% dintre unitatile de invdtdmant care au inscrisi
exclusiv anteprescolari si/sau prescolari functioneaza sub efectivul de
150 copii. Majoritatea unitatilor de Tnvatamant care functioneaza sub
efectiv sunt situate in mediul rural (93%).

Cheltuielile publice ale Romaniei pentru educatie sunt reduse
conform standardelor internationale. in valoare absolut3, se alocs mai
putini bani pentru educatie Tn comparatie cu state vecine, chiar daca
populatia noastra scolard este sensibil mai mare (Ungaria, Republica
Ceha). Din 2011 pana in 2019, cheltuielile pentru invatamant au avut
o evolutie oscilanta, in jurul nivelului de 3% din PIB, cu un minimum
de 2,8% in anii 2013 si 2017, inregistrand o crestere usoara la 3,6%
in 2019, ceea ce evidentiaza subfinantarea in cadrul sectorului. Prin
comparatie, media cheltuielilor pentru Tnvatamant in UE a avut cea
mai mare valoare tot in anul 2011, in anii urmatori avand o evolutie
constant descrescatoare, atingand o medie de sub 5% din PIB: 4.7%
in anii 2017, 2018 si 2019 conform datelor EUROSTAT. Pe fondul
pandemiei de COVID-19 si a pierderilor educationale asociate, este
de asteptat ca, in politica de finantare, educatia sa fie prioritizata.

Tn procesul de finantare a unitatilor de invdtdmant sunt implicate mai
multe entitati, corespunzand atributiilor stabilite prin lege si partajate
intre Ministerul Educatiei, inspectoratele scolare judetene (ISJ),
directiile generale ale finantelor publice judetene (DGFP), autoritatile
publice locale/consiliile locale (APL/CL) si unitdtile de invatamant din
cadrul unitatilor administrativ-teritoriale (UAT).

Conform actualului cadru de reglementare (articolul 101 din Legea
educatieinationalenr.1/2011), toate unitatile scolare dininvatamantul
preuniversitar primesc finantare, prin trei modalitati principale:

e finantarea de baz3;

finantarea complementara;

finantarea suplimentara.
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Finantarea de baza asigura desfdasurarea, in conditii normale, a
procesului de invatamant si este calculata pe baza costului standard
per elev/prescolar, adoptat anual prin hotarare de guvern. Aprobarea
costului standard per elev/prescolar se face de catre Consiliul National
pentru Finantarea Invitdmantului Preuniversitar (CNFIP), in care sunt
reprezentate si structurile asociative ale administratiei publice locale.
Finantarea de baza are cea mai mare pondere in finantarea totala a
scolilor si acopera toate salariile personalului angajat in invatamantul
preuniversitar, precum si cheltuieli de pregatire a personalului, de
evaluare periodica a elevilor si unele costuri curente. Fiecare unitate
scolara (publica sau privatd) primeste finantare de baza, conform
costurilor standard diferentiate pe profilul de elev/prescolar, nivel de
fnvatdmant si zona geografica. Avand Tn vedere alocarea financiara
bazatd pe numarul de elevi, se realizeaza o serie de corectii, in vederea
bunei functionari a sistemului.

Finantarea complementara asigura cheltuieli de capital (investitii
si reparatii majore), cheltuieli sociale si alte cheltuieli asociate
procesului de Tnvatamant preuniversitar de stat, care nu fac parte
din finantarea de baza a unitatilor scolare (subventii pentru cantine
si camine, evaluadri obisnuite ale elevilor, burse, transportul elevilor
si costurile de transfer ale profesorilor, concursuri scolare, activitati
extracurriculare, participarea la proiecte europene si alte costuri
curente care nu sunt acoperite de finantarea de baza). Fondurile sunt
alocate pe categorii de cheltuieli si distribuite autoritatilor locale,
prin intermediul directiilor generale ale finantelor publice judetene
(DGFP). Consiliile judetene si locale pot contribui la finantarea
complementara din bugetele proprii.

Finantarea suplimentara se acorda, ca suma globala fixd, din bugetul
Ministerului Educatiei, ca mecanism de stimulare a calitatii si a echitatii
in educatie: de exemplu, pentru premierea unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat cu rezultate deosebite In domeniul incluziunii
sau pentru cele care au rezultate ale Tnvatarii semnificative. Din
aceastd sursd este asigurata atat finantarea programelor nationale
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ale Ministerului Educatiei, componenta localda aferenta proiectelor
cofinantate de Guvernul Romaniei/rambursdrile de credite externe
aferente proiectelor, cat si alte programe.

Raportat la media UE, se poate considera ca sistemul de Tnvatamant
preuniversitar ramane subfinantat. Subfinantarea afecteaza in mod
diferit nivelurile de educatie: de exemplu, ponderea cheltuielilor
pentru Tnvatamantul prescolar, primar si gimnazial este semnificativ
mai redusa in comparatie cu media UE (peste 8 p.p. conform datelor
EUROSTAT); invatamantul tertiar este singurul care are o medie foarte
apropiata de cea a statelor membre. Peste 91% din executia bugetara
(finantare de baza) este reprezentata de cheltuielile de natura
salariald, ceea ce lasa putine resurse pentru asigurarea altor tipuri de
cheltuieli.

O problemd cronica a sistemului de finantare este lipsa de
corespondentd cu nevoile existente la nivel de sistem. Calculul
costului standard per elev nu are la baza o fundamentare adecvata
scopului. Tn practicd, costul standard se calculeazd plecand de la
alocarea financiara generala (de la resursele disponibile) si nu de
la nevoile reale de finantare. Includerea platii salariilor cadrelor
didactice Tn costul standard per elev duce la o alocare sub necesar, in
cazul scolilor din mediul rural cu un numar de elevi ,sub efectiv”. De
asemenea, mecanismul de finantare nu ia in considerare capacitatea
autoritatilor locale de a sustine educatia, atat din punctul de vedere al
personalului propriu, cat si din punct de vedere financiar (din venituri
proprii). De altfel, atributiile autoritatilor locale in domeniul educatiei
(si finantarii acesteia) sunt insuficient definite®’, responsabilitdtile
intre autoritatile locale, scoli si Minister fiind Tnca slab corelate.

Toate aceste realitati dezavantajeaza unitatile de invatamant din medii
vulnerabile. Desi prevederile legale acopera toate situatiile posibile
privind redistribuirea sumelor intre unitati de invatamant si includ

57 Haj, Cezar Mihai (2017). Finantarea invatamantului preuniversitar, Document de pozitie, Bucuresti http://
coalitiaedu.ro/wp-content/uploads/2017/12/Finantarea-invatamantului-preuniversitar-octombrie-2017.pdf, ultima
accesare: mai 2021.
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Buget 1 UIP - Buget de stat

Finantarea de baza

- Categorii de cheltuieli: salarii
pentru cadre didactice

- Traseu: Legea bugetului de stat
(sume defalcate din TVA) -
Inspectorate Scolare - unitate de
fnvatamant

Finantarea suplimentara

- Categorii de cheltuieli:
premierea scolilor cu rezultate
deosebite; finantarea
programelor nationale,
componenta locala aferenta
proiectelor cofinantate de
Guvern/ rambursari de credite
externe; alte programe

Buget 2 UIP - Bugetul local

Finantarea de baza

- Categorii de cheltuieli: bunuri
si servicii ; formare profesionala

- Traseu: Legea bugetului de stat
(sume defalcate din TVA) -
unitati administrativ teritoriale -
unitate de Tnvatamant

Finantarea complementara

- Categorii de cheltuieli:
cheltuieli de capital (investitii si
reparatii majore), cheltuieli
sociale si alte cheltuieli asociate
procesului de invatamant care
nu fac parte din finantarea de
baza

Bugetul Unitatii Administrativ Teritoriale in domeniul invatamant

- Categorii de cheltuieli: Cheltuieli investitii; cheltuieli implementare
programe nationale; alte cheltuieli

- Sursa: Bugetul de stat/venituri proprii
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mecanisme de monitorizare si de control, lipsa transparentei in ceea
ce priveste redistribuirile efectiv realizate Intre unitati de invatamant
pune sub semnul intrebarii mecanismele de redistribuire (nu exista
analize/date publice cu privire la redistribuirile realizate intre unitatile
de invatamant).

Mai mult, existenta unor diferente de resurse financiare intre familiile
copiilor din scoli vulnerabile si a celor din scolile situate In comunitati
avantajate genereaza un clivaj suplimentar venind din partea finantarii
private. O problema sistemica este si existenta unui sistem insuficient
dezvoltat de colectare si analiza a datelor privind finantarea educatiei.
Romaénia se confrunta cu lipsa unor date statistice complete, de
incredere, la zi cu privire la bugetul si la executia bugetara a unitatilor
de Tnvatamant de nivel preuniversitar. Existd, in prezent, o expertiza
limitata in aria analizei datelor privind finantarea educatiei si un numar
limitat de rapoarte publicate in aceasta arie; de exemplu, de multi
ani, Raportul privind starea sistemului de Tnvatdmant preuniversitar
nu mai include indicatori din aria finantarii educatiei, iar rapoartele
INS au, de asemenea, slab documentata aceasta componenta.

OBIECTIVE SI MASURI

Obiectiv 1. Adecvarea mecanismului de finantare a scolilor la nevoile
reale

Masuri:
Ol.a. Profesionalizarea activitatilor UFIP, in vederea realizarii
unor analize anuale care sa fundamenteze costul standard
per elev/prescolar, plecand de la costurile minime necesare

pentru furnizarea serviciilor educationale. Activitatea UFIP
va include:

e Studiulanual cu privire la nevoile unitatilor de iTnvatamant din
punct de vedere financiar, care sa fundamenteze alocarile
financiare, Tmbunatdtirea/adaptarea coeficientilor inclusi
in costul standard, in vederea corelarii cu nevoile reale din
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sistem;

e Evaluare reald a costurilor pentru cheltuielile cu dotari,
consumabile etc. si utilizarea fondurilor UE pentru acoperirea
acestora;

e Stabilirea unui set de indicatori privind finantarea educatiei
pe care UFIP sa-i analizeze anual (de exemplu, ca parte a
Raportului privind starea invatamantului preuniversitar);

e Asigurarea expertizei (interne si externe) pentru analiza
datelor curente colectate sau a celor colectate Tn cadrul
unor studii tematice; fundamentarea unor activitati-pilot de
interventie pe baza acestor date.

O1.b. Modificarea modului de calcul al costului standard per
elev/(ante)prescolar, pentru a raspunde mai bine nevoilor
din sistem?®,

Noul model va include: un coeficient pentru finantarea unitatilor
de invatamant defavorizate, posibilitatea actualizarii pe parcursul
anului, Tn situatia in care apar cresteri salariale care nu au fost luate
n considerare la momentul stabilirii costului standard, acoperirea
unui numar mai mare de categorii de cheltuieli necesare asigurarii
desfasurarii in conditii normale a procesului de invatamant (ex: costuri
reactivi/consumabile laboratoare/carti) si diferentierea alocarilor
pentru formare profesionala.

O1l.c. Regandirea mecanismului de alocare a burselor pentru
elevi®, astfel incat sprijinul material sa ajunga, in special, la
elevii care au cea mai mare nevoie de aceste resurse (ex:
mediul rural).

0O1.d. Evaluarea programelor nationale®, imbunatatirea

58 2020, Analiza Functionald a modelului de finantare de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar din Romania
in perioada 2016-2019, UNICEF.

59 2020, Analiza Functionald a modelului de finantare de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar din Romania
in perioada 2016-2019, UNICEF.

60 Programele nationale de protectie sociald , Bursa profesionald” si ,Bani de liceu”, programul ,,Euro 200", programul
,masa calda”.
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reglementarilor si, unde este cazul, extinderea programelor
care si-au dovedit eficacitatea;

Ol.e. Transparentizarea modului de calcul si de distribuire a
fondurilor catre unitdtile de Tnvatamant. Publicarea on-line
a datelor care au stat la baza alocarilor financiare (numar
elevi per categorii, corelate cu metodologia de alocare a
costului standard) a alocarilor catre unitatile de invatamant,
a transferurilor intre unitdtile de Tnvatamant (atat pentru
finantarea de bazd, cat si pentru finantarea complementara/
suplimentard), a descrierilor bugetelor unitdtilor de
fnvatamant (inclusiv la nivelul unitatilor arondate). Instituirea
practicii de a publica bugetul/executia bugetara de catre
fiecare unitate de Tnvatamant; formarea actorilor scolii,
pentru a promova aceasta practica;

O1.f. imbunatitirea modului de raportare a datelor in cadrul SIIIR

e Introducerea 1in atributiile ISJ-urilor a responsabilitatii
verificarii periodice a acuratetei datelor raportate de unitatile
de Tnvatamant in cadrul SIIR (in special Tn ceea ce priveste
baza materiala);

* Interoperabilitatea celor doua sisteme informatice SIIIR si
FOREXEBUG, pentru eliminarea redundantei si eficientizarea
activitatii utilizatorilor din cadrul scolilor, autoritatilor publice
locale si judetene cu atributii Tn domeniul educatiei;

e Organizarea de cursuri de instruire in utilizarea SIIIR pentru
angajatii scolilor, autoritatilor publice locale si judetene cu
atributii in domeniul educatiei;

e Extinderea, la nivel national, a unor programe de micro-
granturi pentru scolile din medii dezavantajate, in
complementaritate cu masurile de crestere a echitatii.

Obiectiv 2. Restructurarea finantarii invatamantului anteprescolar si
prescolar

02.a. Clarificarea/imbunatatirea cadrului de reglementare din
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domeniu, In vederea: includerii componentei educationale
(cu coordonarea metodologica din partea Ministerului
Educatiei) la toate cresele/unitatile de asistenta sociala
etc., pentru copiii de 0-3 ani; dezvoltarea si introducerea
standardelor de dotare pentru crese; adoptarea costului
standard pe anteprescolar. Se vor adopta, totodata, acte
normative privind standarde de dotari pentru crese;

02.b. Stimularea angajatorilor pentru a sustine financiar crese/

gradinite pentru copiii angajatilor

Facilitati acordate angajatorilor pentru deschiderea de noi
crese/gradinite, adresate cu precadere angajatilor;

Crearea unui sistem prin care angajatorul plateste serviciile
educationale/ingrijirea la cresa sau gradinita pentru copiii
angajatilor. Suma platita de angajator poate fi dedusa (cu o
limita) din obligatiile de plata la buget.

02.c. Finantarea constructiei, reabilitarii si dotarii cu echipamente

si materiale educationale a creselor si a gradinitelor din
regiunile in care cererea pentru locuri depaseste oferta
actuald. Detalii legate de investitia in infrastructura nivelului
anteprescolar sunt oferite in capitolul dedicat Educatiei
timpurii;

Obiectiv 3. Imbuné&tatirea absorbtiei de fonduri nerambursabile din
domeniul educatiei si atragerea veniturilor non-bugetare pentru

educatie

Finantarea programelor ,Scoala dupa scoala”, ,A doua sansa”, prin
intermediul fondurilor europene (POEO, PNRR) si utilizarea SCO-
urilor/standardelor de cost simplificate, in vederea Tmbunatatirii
absorbtiei fondurilor europene in invatamantul preuniversitar.

Obiectiv 4. Cresterea finantarii invatamantului preuniversitar

O4.a. Asigurarea unei alocari pentru educatie din cheltuielile
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in statele membre ale Uniunii Europene®;

O4.b. Modificarea cadrului legal, in vederea facilitarii finantarii
unitatilor de invatamant de catre autoritatile publice locale,
suplimentar fata de ce pot finanta deja (ex: sustinerea
financiard suplimentarad a salariilor cadrelor didactice);

O4.c. Modificarea cadrului legal, in vederea facilitdrii finantarii
unitatilor de invatamant de cdtre agenti economici pentru
cheltuieli privind investitiile (renovari/reparatii capitale/
dotdri/constructii cladiri noi etc).

V.4. INFRASTRUCTURA SISTEMULUI DE EDUCATIE
CONTEXT

Rezultateleelevilorsuntinfluentate, interalia, de diferentele de context
in care are loc invatarea, in termeni de dotdri si de infrastructurd, de
exemplu: distanta fatd de scoald, invatarea in schimburi, numarul
de elevi dintr-o clasa raportat la suprafata acesteia, existenta
laboratoarelor, a bibliotecilor, a atelierelor, a cabinetelor de consiliere
scolara, a spatiilor dedicate activitatilor sportive si recreative etc.

Infrastructura scolard din Romania cuprinde peste 18.000 de unitdti
de fnvatdmants2. Tn preuniversitar, multe dintre laboratoare sunt
nefunctionale sau au fost desfiintate (mai ales in scolile aglomerate),
modernizarea tehnologica se aflda intr-un stadiu incipient, iar
supraaglomerarea se perpetueaza la un an la altul. Urmatoarele
cifre ofera repere privind mediul in care are loc invdtarea in scolile
romanesti:

* Dibliotecile scolare lipsesc Tn 60% dintre scolile primare sau
gimnaziale din mediul rural, comparativ cu 20% din mediul
urban®s;

61 1n 2019 Romania cheltuia pentru educatie 3.6% din PIB, sub media UE27 de 4,7% (EUROSTAT- GOV_10A_EXP).
62 Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023 https://www.edu.ro/sites/default/files/
Strategie%20SMIE%2023.04.2018.pdf — p. 14., ultima accesare: iunie 2021.

63 Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023 https://www.edu.ro/sites/default/files/
Strategie%20SMIE%2023.04.2018.pdf — p. 18, ultima accesare: mai 2021.
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e aproximativ 30% dintre cladirile scolare sunt prevazute
cu rampa de acces si doar 15% au grupuri sanitare pentru
persoane cu dizabilitati®*;

e laboratoarele lipsesc in 72% dintre unitdtile de invatamant
secundar din mediul rural si in 30% dintre cele din urban®.

Conform estimarilor Ministerului Educatiei, peste jumatate dintre elevi
invata in scoli supraaglomerate sau subutilizate, doar 43,9% invatand
in unitati cu spatii adecvate®. Astfel, din totalul scolilor din mediul
urban, 14,5% dispun de o capacitate insuficientd, in comparatie cu
8,8% dintre scolile din mediul rural. Pe de alta parte, un procent mai
ridicat al scolilor din mediul rural dispun de un spatiu excedentar
(62,6%), comparativ cu scolile din mediul urban (46%)°’.

Problema neadaptarii infrastructurii existente la nevoi este generata
inclusiv de lipsa unei adecvari periodice a retelei si a circumscriptiilor
scolare la schimbérile demografice. Tn termeni de adaptare a
capacitatii, zonele rurale Tmbdtranite contrasteaza puternic cu zonele
suburbane din jurul marilor orase, acestea din urma reprezentand
printre putinele medii geografice care cunosc o crestere demografica
in ultimii ani. Cu toate acestea, multi dintre copiii din comunitatile
suburbane invata in marile orase din proximitate. Un exemplu este
comuna Floresti din judetul Cluj.

Conform INS, intre 2017 si 2019, in localitate, s-au ndscut cate 700
de copii anual, cifrd comparabild cu o resedinta de judet de marime
medie. Tn acelasi timp, in localitatea principald a comunei, existd o
singura scoald generald, aspect care va pune o presiune tot mai mare
pe scolile din Cluj-Napoca, pe mdsurd ce acesti copii ajung la varsta
scolard. Existda o nevoie stringenta de readaptare a retelei scolare

64 Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023 https://www.edu.ro/sites/default/files/
Strategie%20SMIE%2023.04.2018.pdf — p. 18, ultima accesare: mai 2021.

65 Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023 https://www.edu.ro/sites/default/files/
Strategie%20SMIE%2023.04.2018.pdf — p 34, ultima accesare: mai 2021.

66 Calculat in functie de Indicele capacitatii scolare (ICS). Acesta se calculeaza in functie de numarul de locuri dintr-o
unitate de nvatdamant raportat la numadrul de elevi inscrisi in unitatea respectiva.

67 Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023 https://www.edu.ro/sites/default/files/
Strategie%20SMIE%2023.04.2018.pdf — p 24, ultima accesare: mai 2021.
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la realitdtile demografice din zona, pentru a preveni aglomerarea
scolilor din marile centre urbane, saturarea traficului etc.

Datele publice aratd cd peste 50%°® dintre studentii inscrisi in primul
an de licenta provin din alte localitati, iar universitatile reclama o
insuficienta a spatiilor de cazare. Asadar, investitiile in caminele
studentesti se justifica atat pentru a creste numarul absolventilor de
fnvatamant superior®, cat si pentru a sustine continuarea studiilor de
catre tinerii provenind din mediul rural sau din familii cu venituri mici.

O alta problema perena este cea a nivelului de siguranta din scoli,
din punct de vedere seismic si sanitar, dar si din punctul de vedere al
constructiei si al sigurantei la incendiu. Cladirile in care se desfasoara
procesul educational se afla in administrarea autoritatilor publice
locale, asadar investitiile Tn acestea depind semnificativ de bugetul si
de prioritatile locale.

Teritoriul Romaniei este considerat zonad seismica, iar peste 42%
dintre cladirile in care functioneaza scoli sunt amplasate in zone cu
risc seismic ridicat, o treime fiind construite inainte de 1963. Scolile
cu risc seismic ridicat sunt concentrate cu precddere in judetele
Buzadu, Vrancea, Prahova, Bacdu, Galati si Dambovita’®. Un studiu
recent realizat de cdtre Banca Mondiald indica faptul ca 1.057
dintre scolile din Romania au cel mai mare risc de mortalitate si rani
severe in urma unui cutremur. Mai mult, peste 9.744 dintre cladirile
scolare, construite Tnainte de 1997, nu au fost consolidate seismic. De
exemplu, la nivelul Municipiului Bucuresti, peste 50% dintre cladirile
scolare au peste 50 de ani, 31 dintre cladiri sunt considerate cu risc
foarte inalt de prabusire, Tn vreme ce alte 179 de scoli se preconizeaza
ca pot inregistra avarii medii sau severe.

68 Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023 https://www.edu.ro/sites/default/files/
Strategie%20SMIE%2023.04.2018.pdf — p. 29, ultima accesare: mai 2021.

69 In Romania, ponderea absolventilor de studii superioare (varsta 30-34 de ani) este de numai 25,8% comparativ
cu media europeana de 40,3% (https://op.europa.eu/webpub/eac/education-and-training-monitor-2020/countries/
romania_ro.html, ultima accesare mai 2021).

70 Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023 https://www.edu.ro/sites/default/files/
Strategie%20SMIE%2023.04.2018.pdf — p. 32, ultima accesare: mai 2021.
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La nivelul anului 2021, din datele transmise de catre Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd (IGSU), dintre cele 25.499 cladiri
cu destinatia invatamant, doar 15,3% detin autorizatie de securitate
laincendiu, iar 15,8% functioneaza fara o astfel de autorizatie. Restul,
de aproape 69%, nu necesita autorizatie de securitate la incendiu,
pentru cd au fost edificate inainte de 1998 si, ulterior, nu si-au
schimbat destinatia si nu s-au efectuat asupra lor lucrari de modificare.
Astfel, multe dintre cladiri au fost exploatate de peste 20 de ani, fara
efectuarea oficiald a unor interventii de reabilitare a instalatiilor sau
lucrari de Tmbunatatire a infrastructurii. Uzura fondului construit
ridica, asadar, importante semne de intrebare privind adecvarea si
siguranta, in ansamblu, oferitd comunitatii scolare.

Tn acest context, conform datelor IGSU, principalele cauze ale
producerii incendiilor raman: exploatarea instalatiilor si a aparaturii
electrice (cu defectiuni siimprovizatii orifara respectarea prescriptiilor
tehnice), exploatarea cu defectiuni sau neintretinerea instalatiilor
/ mijloacelor de incalzire, cosuri de fum defecte ori neintretinerea/
necuratarea acestora, supraincarcarea instalatiei electrice.

La nivelul anului 2021, din datele transmise de catre Ministerul
Educatiei, din numarul total de cladiri cu destinatia sali de curs,
laboratoare, sala de sport, camin sau cantind din fnvatamantul
preuniversitar, un numar de 3.191 cladiri nu au autorizatie sanitar3,
fiind proportional mai numeroase in mediul rural decat in cel urban.
Este important sd notam si ca o parte semnificativa a autorizatiilor
sanitare a fost obtinutd Tn baza unei declaratii pe propria raspundere
a directorului unitatii de invatamant.

,Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 —
2023” identifica aproximativ 4.200 de scoli din Romania (insumand
peste 155.486 de elevi)’ care nu au grupuri sanitare in incinta scolii,
jumatate dintre acestea fiind amplasate in curte lipsite de apa curenta
si canalizare.

71 Strategia pentru modernizarea infrastructurii educationale 2018 — 2023 https://www.edu.ro/sites/default/files/
Strategie%20SMIE%2023.04.2018.pdf — p. 31, ultima accesare: martie 2021.
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Filosofia constructiilor scolare de secol XXI pune accent pe rolul
infrastructurii in  procesul educational, din varii perspective:
centrarea educatiei pe eley, cresterea participarii scolare, stimularea
invatarii si imbunatdtirea rezultatelor, dezvoltarea creativitatii si a
responsabilitatii fatd de mediu etc. De exemplu, un studiu realizat in
Marea Britanie’? a aratat ca infrastructura influenteaza aproximativ
16% din progresul elevilor in invatdmantul primar.

Tranzitia verde, aldturi de cea digitald, reprezinta punctul central al
agendei UE pentru urmatorul deceniu, iar sistemele de Tnvdatamant
joaca un rol important in aceste demersuri. Pregatirea de cetateni
activi, implicati si responsabili, in acord cu standardele europene
si globale de dezvoltare sustenabild presupune si o infrastructura
educationald adecvata. De exemplu, studiul Greening America’s
Schools: Costs and Benefits (2006)”® explicd, procentual, cum scolile
si universitatile verzi genereaza o crestere cu 41.5% a starii de bine
a elevilor si a profesorilor, o crestere cu 15% a calitatii Tnvatarii si o
imbunadtatire cu 25% a rezultatelor la testele si la evaluarile scolare.
Tn Romania, existd deja un model de certificare pentru Scoli Verzi,
dezvoltat de catre Consiliul Roman pentru Cladiri Verzi (Romania
Green Building Council - RoGBC). Tn prezent, se afld in curs de
certificare ,Scoli Verzi” 14 unitati de Tnvatamant, din Bucuresti, lasi si
Cluj Napoca.

OBIECTIVE S| MASURI
Obiectiv 1. Revizuirea standardelor privind infrastructura si dotarile
unitatilor de invatamant, pentru un proces educational de calitate,

incluziv si sigur

Masuri:

Ol.a. Dezvoltarea de noi standarde si de normative privind

72 ,The Holistic Impact of Classroom Spaces on Learning in Specific Subjects” https://docs.wixstatic.com/
ugd/902e4a_0e25ech7dche451aa57737487681fd69.pdf
73 Disponibil on-line aici: http://www.greenbuildingpages.com/KatzGreenSchools.pdf , ultima accesare: martie 2021.
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constructiile si dotarile scolare;

Acestea vor fi aplicate constructiilor noi, dar vor exista si solutii flexibile
pentru adaptarea infrastructurii vechi. Scopul este ca activitatea
educationald sa se deruleze in conditii de sigurantd, confort,
creativitate si echitate, pentru maximizarea atingerii potentialului de
catre fiecare elev, indiferent de unitatea de invatamant.

Ol.b. Noile standarde vor fi fundamentate pornind de la:

e realitdtile curente ale retelei scolare (cartografierea locala de
la 02.1.), atat din perspectiva sigurantei, cat si a rezilientei
unitatii de invatamant;

e evolutia demografica si premisele de supraaglomerare sau
depopulare;

* nevoile curriculumului actual/metodelor moderne de
predare;

e accesibilizare si incluziune;
e prioritatile de digitalizare si protectie a mediului etc.

Ol.c. Simplificarea procesului birocratic de acordare a
autorizatiei pentru lucrarile de constructie/reabilitare/
modernizare din cadrul scolilor si acordarea de asistenta
tehnica scolilor/UAT-urilor pentru derularea acestora, fara
prejudicierea sigurantei comunitatii scolare

O1l.d. Utilizarea fondurilor europene si nationale, pentru
accelerarea procesului de modernizare a infrastructurii
si a dotarilor scolare, conform noilor standarde. Lucrarile
necesare pentru fondul construit din educatie ar putea fi
grupate pe urmatoarele linii prioritare, obtinerea avizelor
fiind prioritizata:

a. Consolidarea cladirilor;
b. Reabilitarea si modernizarea cladirilor;

c. Edificare de corpurinoide cladire sau extindere, pe orizontala
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sau pe verticald, a cladirilor deja existente.

Obiectiv 2. Reorganizarea retelei scolare pentru accesibilizarea si
adaptarea la noile realitati demografice

Masuri:
02.a. Cartografierea locald a retelei scolare, printr-o metodologie
unitara si comparabild la nivel national, privind:

e situatia autorizatiilor/avizelor de sanitare si de siguranta;

e rata de aglomerare corelata cu tendintele demografice
(inclusiv migratia prin viza de flotant);

e situatia spatiilor (atat interior cat si exterior), raportata de
numarul si la densitatea de elevi/clasa, precum si existenta
laboratoarelor, a bibliotecilor, a cabinetelor scolare etc.;

e existenta alternativelor de transport;
¢ nivel de accesibilitate (rampe, grupuri sanitare);

e riscuri specifice zonei (seismic, poluare, supraaglomerare,
lipsa delimitari a spatiului scolii etc).

Demersul de cartografiere va avea in vedere studiile si analizele
recente privind infrastructura scolara (ex: studiile realizate de catre
Banca Mondiald, Strategia pentru modernizarea infrastructurii
educationale 2018-2023).

02.b. Asumarea  zonelor  prioritare  de  investiti
(fundamentatd pe datele rezultate in urma cartografierii),
pentru a se asigura o infrastructurd scolara adaptatd
nevoilor reale ale unui invatdamant de modern, sigur si de
calitate. Extinderea gradului de accesibilitate a infrastructurii
(mobilier, grupuri sanitare, rampe de acces etc.), digitalizarea
si sustenabilitatea/componenta ,verde” vor fi abordate
transversal;

0O2.c. Revizuirea circumscriptiilor scolare, in functie de
nivelul de supraaglomerare a unitatilor de Tnvatamant
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si, implicit, reorganizarea retelei scolare, inclusiv prin
constituirea de consortii, astfel incat, in toate unitatile de
invatamant preuniversitar, sa fie asigurate, pe langa sali
de clasa suficiente si laboratoare, cabinete de consiliere,
biblioteci, cabinete medicale etc. necesare unui invatamant
modern, de calitate;

02.d. Construirea de scoli noi in zonele suburbane si in
concentrarile demografice. Pe cat posibil, se va reduce
utilizarea finvatdmantului simultan si se va dezvolta
mobilitatea, prin extinderea flotelor de microbuze si
autobuze scolare.

Obiectiv 3. Dezvoltarea infrastructurii de invatamant profesional dual,
in jurul principalilor poli de dezvoltare, cu rute complete

Masuri:
03.a. Identificarea marilor poli de dezvoltare care reunesc
o economie dezvoltata si diversificata (inclusiv activitdti

industriale) si care pot sustine un ecosistem extins de
formare duala;

03.b. Cooperarea cu toti factorii implicati, inclusiv
universitatile, pentru crearea unor campusuri de invatamant
profesional dual, de importanta regionald, care ofera
programe comprehensive de formare cu nivele de baza (ISCED
3-5) si avansate (ISCED 6-8). Pentru aceste campusuri, se vor
asigura fondurile necesare, atat in termeni de infrastructura,
cat si de dotari.

Obiectiv 4. Asigurarea sigurantei elevilor si a studentilor in raport cu
infrastructura educationald deja existenta

Madsuri:
O4.a. Prioritizarea investitiilor Tn corpurile de cladire care
prezinta un nivel ridicat de risc privind siguranta;
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O4.b. Dezvoltarea optiunilor de transport pentru elevi si
pentru studenti, In conditii de siguranta si de echitate;

O4.c. Asigurarea de asistentd tehnicd de specialitate,
permanentd, comund, de catre ministerele de resort,
pentru unitdtile administrativ-teritoriale care nu dispun
de capacitate administrativa suficientd pentru derularea
procedurilor subsecvente autorizarii unitatilor de invatamant
aflate Tn administrarea lor;

0O4.d. Asigurarea de sprijin financiar de catre ministerele
de resort pentru unitatile administrativ-teritoriale care nu
dispun de fondurile necesare obtinerii avizelor/autorizatiilor;

O4.e. Introducerea unor conditionalitati in legislatia privind
descentralizarea si responsabilitatea locala pentru acele
situatii in care nu se iau in mod succesiv masurile necesare
pentru siguranta fizica si sanitara in unitatile de invatamant
aflate in administrare.

Obiectiv 5. Sustinerea si dezvoltarea unei retele a Scolilor Verzi’*

Madsuri:
0O5.a. Operationalizarea conceptului de ,Scoala Verde” si
identificarea unor formule educationale inovatoare pentru

generatiile viitoare de elevi, formule capabile sa satisfaca
cele doua functii de baza ale scolilor verzi:

e Eco-educatie, prin finvatarea experientiald, in scoli (re)
configurate ca spatii prietenoase cu mediul;

¢ Motivarea si implicarea elevilor in rezolvarea problemelor de
mediu.

O5.b. Construirea si dezvoltarea unei retele-pilot de ,Scoli
Verzi”, in care:

74 Conceptul de ,,Green School” desemneaza profilul unei scoli care ,creeaza un mediu sandtos si care favorizeaza
nvatarea, in timp ce economiseste energie, resurse si bani” (conform ,The Center for Green Schools: https://www.
centerforgreenschools.org/green-schools), ultima accesare: martie 2021.
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e educatia pentru mediu este abordata integrat, transversal si
interdisciplinar, in toti anii de studiu;

e infrastructura este adecvata conceptului de scoald
prietenoasa cu mediul.

O5.c. Reabilitarea unorunitatideinvatamant, in conformitate
cu conceptul de ,,Scoala Verde”;

05.d. Reevaluarea practicilor la nivelul unitatilor de
Tnvatamant cu privire la: colectarea selectiva, managementul
apei, energia verde etc.;

O5.e. Crearea unei Platforme Digitale Nationale a Scolilor
Verzi (platforma va cuprinde: resurse educationale, exemple
de bune practici etc.).

O5.f. Demararea unui program de tip ,Rabla pentru
electrocasnice”, prin care familiile pot primi un voucher
pentru achizitionarea unui laptop / unei tablete pentru
copiii/tinerii pe care i au inscrisi in sistemul preuniversitar
de educatie, in schimbul renuntarii la un aparat electrocasnic
vechi, ineficient energetic.

V.5. CURRICULUM SI EVALUARE CENTRATE PE
COMPETENTE

V.5.1. CURRICULUM

CONTEXT

Conform Legii Educatiei nr. 1/2011, Articolul 64, alineatul (2),
,Curriculumul national reprezinta ansamblul coerent al planurilor-
cadru de finvatamant si al programelor scolare din invatamantul
preuniversitar”.

Cu toate ca literatura pedagogica actuala (Cucos 1998, Paun, Potolea,
2002, Manolescu 2005) nu a generat un consens privind definirea
conceptului de curriculum, abordarea comparativa a definitiilor de
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specialitate releva abordarea curriculumuluicaansamblual proceselor
educative si al experientelor de Tnvatare prin care trece elevul pe
durata parcursului sau scolar. Profilul de formare este o componenta
reglatoare a curriculumului national, care descrie asteptarile fata de
absolventi.

Tn Romania, curriculumul scolar a parcurs, in ultimii 30 de ani, mai
multe etape de schimbare si de reforma, in ritmuri, intensitati si
structuri variate, cu aspecte de continuitate si de discontinuitate, cu
elemente de succes si cu factori de risc: perioada primelor elaborari
conceptuale si a schimbarilor punctuale (1990-1997); perioada
inceputului unei reforme curriculare coerente si sistematice, ca
prioritate asumata de politica educationala (1997-2000); perioada
unor modificari succesive, partial relevante la nivelul componentelor
curriculare, pe fondul trecerii la Tnvatamantul obligatoriu de 10 ani
(2001-2010); perioada reorganizarii intregului curriculum national, in
acord cu modelul proiectdrii centrat pe competente (2011-2021).

n etapa actuald, reforma curriculara din Romania atinge un moment
de varf al schimbarilor, fiind intr-o faza de reforma avansata. Odata cu
anul 2011, avem o noua conceptie asupra curriculumului scolar, un
model nou de proiectare a acestuia (centrat pe competente), un nou
cadru de referintd pentru proiectarea, implementarea si evaluarea
curriculara, noi documente curriculare (planuri-cadru si programe
scolare) proiectate unitar pentru nivelurile de invdatamant primar
si gimnazial, demersuri de formare a profesorilor la nivel national
pentru implementarea unitara a curriculumului scolar (potrivit unui
program national de abilitare curriculard).

Schimbarea curriculumului reprezintd ansamblul modificarilor cu
rolul de a imbunatati sau de a adapta curriculumul la noi circumstante
sau prioritati si implica, in functie de nevoi, demersuri diferite ca
profunzime si complexitate (IBE, 2021): a) modificari/ajustari minore,
fara a afecta structura sau coerenta curriculumului; b) modernizare,
pentru a asigura faptul ca acesta rdmane actual si relevant, ca reflecta
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noile evolutii din societate si pregdteste in mod adecvat pentru
viata; c) inovatii, pentru a aduce noi abordari si solutii pedagogice;
d) reforme sistemice la scard mare, care restructureaza integral
curriculumul existent.

Schimbarea curriculara trebuie sa fie un proces transparent si
predictibil, asumat la nivel de sistem, care implica parcurgerea unor
etape specifice: proiectare, implementare, monitorizare si evaluare.
Tn cadrul unui ciclu de schimbare curriculard, etapa de implementare
a curriculumului este esentialda, un asemenea demers antrenand
diferiti factori cu responsabilitati in domeniu si o infrastructura
specificd, bazata pe formarea profesorilor, pe resurse materiale si,
deseori, pe structuri specifice (OECD, 2020). In plan international,
reformele curriculare implica interventii centrate pe prioritati (OECD,
2018), precum: promovarea unor valori comune (diversitate culturalg,
pastrarea mediului si sustenabilitate etc.); dreptul la educatie pentru
toti, educatia incluziva; implicarea elevului in propria invatare;
formarea de competente, incluse intr-un profil de formare actualizat;
autonomie, flexibilitate si complementaritate in formare, in scoala si
in afara acesteia.

Elevii / cei care Tnvatd se afla in centrul schimbarilor, transformand
esential structura curriculumului: de la un curriculum centrat pe
continuturi la un curriculum centrat pe competente. Conceptul de
competenta constituie un organizator al Tnvatarii centrate pe elev si
un catalizator al reformelor sistemelor de educatie.

Sistemul romanesc de Tnvatdmant va fi centrat pe formarea de
competente. Ca rezultate ale proceselor de invatare, competentele
sunt abordate in consonanta cu recomandarile europene’”, ca
ansamblu structurat de cunostinte, de abilitati si atitudini, definite
dupa cum urmeaza:

e cunostinte — reprezintd un ansamblu de informatii factuale,
concepte, idei, teorii validate si care sprijind intelegerea unei
discipline sau a unui domeniu de cunoastere;

75 Council Recommendation of 22 May 2018 on key competences for lifelong- 2018/C 189/01, Annex 1, p. 7.
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e abilitati — reprezinta utilizarea cunoasterii existente in vederea
atingerii unor rezultate;

e atitudini — descriu modalitati de raportare la idei, persoane sau
situatii.

O competentd se manifestd printr-un set de atitudini fata de sarcina
asociata si care, prin motivatie si interese, angreneaza ansamblul de
abilitdti si de cunostinte, respectiv, seturile de capacitati cognitive,
emotionale si fizice care pun in actiune comportamente specifice,
contextualizate de sarcind si de rol.

OBIECTIVE SI MASURI

Pentru a asigura cadrul unitar si coerent in proiectarea si in
implementarea curriculumului national, adaptat la nevoile specifice
ale sistemului de educatie din Romania si la prioritatile internationale,
propunem urmatoarele obiective si masurile subsecvente:

Obiectiv 1. Promovarea unui model de proiectare curriculara pentru
invatdmantul preuniversitar bazat pe competente, care sa tind seama
de trei dimensiuni fundamentale:

e Abordarea incluziva si orientata catre viitor

Conceptele de educatie pentru viitor si de incluziune au devenit
componente esentiale ale reformelor educationale globale, in general,
si ale schimbarii curriculare, in particular. Sistemele de educatie si de
formare trebuie sa-si consolideze eficienta si calitatea si pentru a le
oferi oamenilor abilitdtile si competentele de care au nevoie pentru a
avea succes pe piata muncii.

e Abordarea constructivistd a Tnvatarii

Potrivit abordarii constructiviste, procesul de cunoastere nu este
unul pasiv, ci construit in mod activ de cel care invata, iar functia de
cunoastere este adaptiva siserveste organizarii uneilumiexperientiale.
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e Flexibilizarea curriculumului

Prin flexibilizare, vom Tntelege cresterea atributiilor locale ale scolii,
ale societatii civile si ale autoritatilor locale, in decizia asupra unei
parti a curriculumului, corelativ cu responsabilitatea acestora pentru
rezultatele educatiei si libertatea de a decide asupra unor discipline
la nivelul scolii.

Masuri :

Ol.a. Aplicarea unui model de proiectare a curriculumului
care promoveaza valorile asumate de prezentul document:
echitate, integritate, stare de bine, profesionalism,
excelenta, respect, flexibilitate, diversitate, transparenta,
colaborare. Aceste valori au menirea de a orienta parcursul
scolar, gestionarea vietii personale (sandtatea, implinirea
si dezvoltarea personald), de a promova un stil de viata
sustenabil, orientat spre reusitd, spre cetdtenia activa,
incluziunea sociald, excelenta si integrare pe piata muncii;

Ol.b. Demersuri specifice de profesionalizare a
dezvoltatorilor de curriculum pentru toate nivelurile
de Tnvatamant, prin formare, schimburi de experients,
inclusiv facilitarea transferului de know-how din alte
sisteme educationale care aplica un curriculum centrat
pe competente.  Aceste demersuri vor avea in vedere
promovarea unor aspecte insuficient valorizate/reflectate
n curriculumul national (ex. abordarea integrata, scoala
deschisa cdtre comunitate — open school, adaptare
curriculard, educatie incluziva);

Ol.c. Dezvoltarea de resurse educationale deschise (RED),
care sa sprijine activitati de invatare relevante din perspectiva
curriculumului national. Acest demers va avea la baza un
cadru conceptual unitar sio metodologie de elaborare a RED-
urilor in contextul unui curriculum centrat pe competente;

O1l.d. Extinderea programuluide formare acadrelor didactice
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din invatamantul preuniversitar, pentru aplicarea noului
curriculum centrat pe competente. Aceastd experienta de
formare va sta la baza organizarii unor programe de abilitare
pentru nivelurile prescolar, liceal, special, profesional si
tehnic, acreditate la nivel national.

Obiectiv 2. Asigurarea flexibilitatii curriculare, astfel incat fiecare elev
sa poata studia si aprofunda ariile si disciplinele fata de care manifesta
apetenta si potential

Masuri:

02.a. Va creste ponderea curriculumului la decizia scolii

(CDS) in planurile-cadru de invatamant si va fi dezvoltat, astfel
incat decizia elevului sa fie luatd in seama, Tnh consonanta
cu atributele a ceea ce am putea denumi curriculum la
decizia elevului, din oferta scolii. Aplicand prevederile LEN,
coroborate cu Legea 211/2019, numarul de ore de CDS ar
trebui sa fie:

4 ore pentru clasele pregatitoare — a IV-3;
5 ore pentru clasele de gimnaziu;
6 ore pentru cls. a IX-a si a X-3;

9 ore pentru cls. a Xl-a si a Xll-a;

Respectarea acestei prevederi ar oferi posibilitatea si obligativitatea
de a personaliza oferta curriculara si de a construi programe scolare
potrivite fiecdrei rute si specializari.

02.b Orice arie curriculara va avea intre 3 si 5 optiuni de CDS;

elevii pot opta Intre minimum 2 optiuni de CDS- parte din
clasa la CDS1, parte la CDS2, sau alcatuiri de grupe formate
din elevi din clase diferite, in orar, cu evidentiere simpla
,CDS”;

este avut Tn vedere CDS pentru fiecare arie curriculara (CDS
poate fi monodiciplinar/interdisciplinar/transdisciplinar).
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Obiectiv 3. Analiza, monitorizarea si evaluarea periodica a
curriculumului aplicat si a celui realizat, in vederea realizarii unor
interventii ameliorative, bazate pe date

Masuri:

03.a. Va fi elaborat un cadru de referinta pentru sistemul
de evaluare, care sa ia in considerare si evaluarea la nivelul
clasei, alaturi de evaluarea la nivel national si care sa
defineasca in mod sistematic rolurile acestora. Vom sustine
parcurgerea unor etape specifice pentru fiecare evaluare:
crearea specificatiilor testului, elaborarea si revizuirea
itemilor, elaborarea standardelor de evaluare, elaborarea
testului, analiza itemilor si pilotarea acestora cu un accent
prioritar pe analiza statistica si psihometrie. La baza acestui
demers, va sta IRT (Item Response Theory) care are multiple
avantaje fata de CTT (Classical Test Theory) si reprezintd, la
ora actuald, un standard profesional atat pentru evaluarile
nationale, cat si pentru cele internationale (PISA, TIMSS,
PIRLS, ICILS, NAEP etc.). Tn conditiile unei evaludri care este
fundamentata stiintific, raportata la standarde internationale
valide si care ofera contextul unei evaludri juste, putem avea
incredere Tn scoruri/punctaje individuale, definite/acordate
in functie de scopul urmarit. Cand rezultatele evaludrilor
devin comparabile, atat in cadrul unei aceleiasi scoli, cat
si intre scoli, putem avea o mai buna intelegere cu privire
la eficienta sistemului si nevoia de interventii ameliorative
viitoare.

03.b. Cresterea relevantei evaludrilor din perspectiva
profilului absolventului si a competentelor-cheie. Aceste
noi abordari vor conduce la schimbarea perceptiei elevilor
asupra evaludrii — privita in dimensiunea sa ameliorativa, nu
punitivd — situatie ce poate avea, la randul ei, un efect pozitiv
asupra rezultatelor Tnvatarii;

O3.c. Vor fi sustinute demersuri periodice de monitorizare si
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de cercetare evaluativa a curriculumului aplicat, in vederea in ansamblu.

realizarii unor mdsuri ameliorative (de exemplu, ameliorarea

si inovarea practicilor didactice, identificarea practicilor Evaluarile nationale din Romania’® sunt de mai multe feluri si au mai
didactice rutiniere, propuneri de revizuire a documentelor multe roluri, dupd cum urmeaza:

curriculare — planuri-cadru si programe scolare etc.).

Obiectiv 4. Pilotarea unor abordari inovative

Masuri:

O4.a. Sprijinirea pilotarii la nivelul curriculumului scris,
aplicatsi/sau evaluat, in acord cu cadrul metodologic existent,
pilotare care va viza aspecte punctuale de noutate la nivelul
diferitelor componente ale curriculumului (ex. discipline/
domenii de studiu, modele de interventie in predare-
invatare-evaluare, strategii didactice, resurse educationale,
modalitati de organizare a invatarii etc.);

O4.b. Promovarea activitatii unor scoli-pilot, care au
capacitatea si isi exprima disponibilitatea de a contribui la
interventii educationale inovative orientate spre aspecte
punctuale de noutate la nivelul diferitelor componente ale
curriculumului (ex. strategii didactice, resurse educationale,
modalitati de organizare a invatdrii, interventii de dezvoltare
profesionald a cadrelor didactice centrate pe abilitarea
curriculara etc.) sau spre realizarea unor interventii
ameliorative.

V.5.2. Evaluare

CONTEXT

Evaluarea are un rol esential in perfectionarea procesului educational.
Evaluarea masoara eficienta procesului de predare-invatare si ofera
datele necesare care sa permita luarea celor mai bune decizii, atat
pentru parcursul individual al fiecarui elev, cat si pentru adaptarea

Evaluarea de final de clasa pregatitoare are rol de orientare
si de optimizare a actului educativ, in vederea integrarii
corespunzdtoare si responsabile a copiilor Tn sistemul
educational. Nu este o evaluare in sensul clasic, ci o
cartografiere a nivelului de dezvoltare a copilului la inceputul
scolarizarii obligatorii.

Evaludrile din clasele a ll-a, a IV-a si a Vl-a au rol de diagnostic
sau/si de orientare si optimizare a traseului educational al
elevilor, de garantare a caracterului obiectiv al evaluarii si
de preorientare scolara cdtre un anumit tip de liceu/scoald
profesionald. O parte a evaludrilor sunt de parcurs, fiind
aplicate elevilor pentru identificarea progresului inregistrat
(evaluarea din clasa a ll-a si cea din clasa a VI-a). Evaluarea de
la finalul clasei a IV-a serveste, de facto, drept o evaluare de
sistem. Se realizeaza prin esantionare si este, in primul rand,
o evaluare, la nivel national, a competentelor fundamentale
dobandite in ciclul primar, dupd modelul testdrilor
internationale, pentru diagnoza sistemului de invatamant la
nivel primar.

Evaluarea Nationala pentru elevii clasei a Vlll-a reprezinta
modalitatea de evaluare externa, sumativa, a competentelor
dobandite pe parcursul invatamantului gimnazial i
reprezinta baza admiterii Tntr-o institutie de invatamant
secundar superior.

Examenul de bacalaureat este modalitatea de evaluare
a competentelor, a nivelului de cultura generald si de
specializare atins de absolventii de liceu. Obtinerea unei
medii de minimum 6 este obligatorie pentru promovarea

strategiilor didactice si pentru reconfigurarea sistemului de educatie,
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acestui examen si pentru admiterea in cadrul educatiei
tertiare.

La finscrierea Tn finvatamantul primar, se realizeaza evaluarea
psihosomatica a elevilor, tinand cont de particularitdtile de varsta
ale acestora. Testele sunt aplicate de catre specialisti, consilieri
scolari / logopezi, si cuprind intrebari care vizeaza cunostinte pe care
orice copil trebuie sa le detind pana la varsta de 6-7 ani, masurarea,
estimarea gradului Tn care copiii dispun de abilitatile necesare pentru
a face fata solicitarilor scolare.

La nivelul clasei, evaluarea este initiald, formativa si sumativa. De
asemenea, ea poate sa fie orientatd catre nevoile profesorului (pentru
a avea o radiografie a nivelului clasei) sau centrata pe elev.

Probleme si provocari actuale in evaluarea elevilor’’:

e Lipseste o viziune unitara asupra rolului evaluarilor, atat
la nivel politic, cat si in cadrul institutiilor de invatamant
preuniversitar.

e Profilul elevului nu influenteaza direct modul de structurare
a procesului de evaluare.

e In randul cadrelor didactice, este insuficient dezvoltatd
experienta 1n evaluarea de competente din profilul
absolventului.

e Sistemul de formare continud a cadrelor didactice este
neadaptat la nevoile de formare de competente si de abilitati
de:evaluare de competente, utilizare afeedbackului—urmare
a evaluarilor — intr-o maniera constructiva, construire de
planuri individuale de Tnvatare pentru elevi, implementare a
autoevaluarii la clasa, promovare si premiere a progresului.

o Intre evaludrile nationale si cele de la clasd nu se realizeaza
o corelare, existand o lipsa a interpretarii si utilizarii datelor

77 Pentru mai multe detalii, vezi si studiul OECD pe aceasta temd, accesibil on-line la: https://www.edu.ro/sites/
default/files/Studiu_OECD.pdf (pag 58-62), ultima accesare: aprilie 2021.
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pe care acestea le ofera, precum si o evidenta disonanta
intre acestea si programa scolara, competentele urmarite,
curriculumul, obiectivele de tara / prioritatile educationale
(de exemplu, reducerea analfabetismului) sau profilul
absolventului.

Sistemul de evaluare este inca axat pe ierarhizarea elevilor
si penalizarea acestora, in cazul in care nu ating standardul
impus, in detrimentul cresterii rolului evaluarii Tn Tnvatare si
autocunoastere, care s-ar putea obtine prin primirea unui
feedback concret si constructiv.

Evaludrile la clasa sunt nestandardizate, lipsite de
transparentd si preponderent sumative, in detrimentul
evaludrilor formative.

Se observa un acces scazut al publicului larg si/sau al
decidentilor la analizele calitative privind rezultatele
tuturor evaluarilor (presupunand ca acestea existd) si, prin
urmare, avem o valorificare insuficienta a acestora (inclusiv
a evaluarilor nationale din clasele a ll-a, a IV-a si a Vl-a).
Nici beneficiarii si nici cadrele didactice nu sunt informati
corespunzator asupra rolului si asupra structurii evaluarilor.

Este acordata o importanta scazuta evaluarii competentelor
transversale sicompetentelor-cheiedin profilulabsolventului,
in cadrul tuturor formelor de evaluare.

Se promoveaza, se cunosc si se valorificd insuficient
rezultatele evaluarilor internationale (de exemplu: PISA).

Rata de promovare a examenului de bacalaureat variaza
semnificativ la nivelul diferitelor tipuri de licee. Mai mult,
accesul la Tnvatamant superior este limitat in special in cazul
elevilor defavorizati socio-economic, care tind sa obtina
rezultate mai slabe, bacalaureatul reprezentand, in cel mai
multe cazuri, singurul examen luat in calcul pentru intrarea
la facultate’®.

78 Vezi https://www.edu.ro/sites/default/files/Studiu_OECD.pdf, ultima accesare: iulie 2021.
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e Numarul mare de contestatii si de modificari ulterioara
a notelor, la examenele si evaluarile nationale, reflecta
prezenta unor zone de subiectivism in interpretare si notare.
De exemplu, in prima sesiune a examenului national de
Bacalaureat 2021, dupa evaluarea celor 55.982 de contestatii
depuse au fost modificate notele pentru 52.784 de lucrariiar
rata de promovare a crescut cu 2%’°. Astfel, este necesard o
mai mare obiectivitate atat in evaluare, cat si in elaborarea
subiectelor.

e Sunt alocate/folosite insuficient resursele / platformele on-
line care ar putea sa imbunadtateasca procesul de evaluare.

e Lipseste evaluarea prin teste psinometrice a inclinatiilor sau
abilitatilor elevilor, realizate de consilierii scolari.

VIZIUNE

Evaluarea este inteleasa si integrata adecvat in practica pedagogica
— drept liant intre predare si invdtare, ca ghid care va reconfigura
strategiile didactice.

Ea reprezinta singura modalitate prin care ne putem da seama ce efect
a avut predarea asupra elevilor, pentru a ne putea planifica urmatorii
pasi. Un rol esential pentru fiecare profesor il va avea conceptul
de ,evaluare pentru Tnvatare” (Wiliam 2010), intrucat rezultatele
evaluarii vor fi utilizate pentru a imbunatati predarea.

Noul curriculum va avea implicatii in ceea ce priveste evaluarea,
punand accent pe formarea si, implicit, pe evaluarea de competente-
cheie. Evaluadrile internationale la care participd Romania (precum
testele PISA®) vor fi corelate metodologic cu testarile nationale, iar
rezultatele lor vor fi valorificate adecvat.

79 Vezi https://edu.ro/rezultate_finale_bacalaureat_prima_sesiune_2021, ultima accesare: iulie 2021.

80 Programme for International Student Assesment (PISA) — este un program trianual de evaluare a sistemelor
educationale pe baza evaludrii competentelor si abilitdtilor elevilor de 15 ani. Mai multe detalii despre program,
chestionarul aplicat si rezultatele obtinute de tdrile participante sunt disponibile, in limba englezd, pe site-ul
programului: https://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/.
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OBIECTIVE S| MASURI

Obiectiv 1. Implementarea unei abordari coerente, bazate
pe competente, la toate nivelurile si disciplinele, astfel Tncat
competentele-cheie sa devina repere in evaluare.

Masuri:
Ol.a. Introducerea de obiective de invdtare definite in
termeni de competente-cheie pentru evaluarea la clasa,

pentru toate ciclurile de Tnvatare;

Ol.b. Corelarea obiectivelor de invatare cu politicile publice
sau cu obiectivele majore ale sistemului de educatie (de
exemplu, asigurarea alfabetizdrii functionale, educatia
pentru mediu, sustenabilitate si clima, educatia pentru
sanatate, pentru societate etc.);

Ol.c. Promovarea, in randul profesorilor, a conceptului
de ,evaluare pentru finvatare”, pentru asigurarea unei
abordari constructive a evaluarilor si pentru buna utilizare a
rezultatelor evaluarilor Tn strategiile didactice ulterioare.

O1l.d. Asigurarea calitatii manualelor scolare, inclusiv din
punctul de vedere al centrarii pe competente. Asigurarea unui
calendar predictibil de realizare, de tiparire si de distribuire
a manualelor scolare, in format fizic si digital. Sustinerea
acestei masuri prin elaborarea unui cadru normativ adecvat.

Obiectiv 2. Elaborarea unor standarde si a unor descriptori
corespunzatori scalelor de notare folosite in evaluarea elevilor
si utilizarea lor pentru compararea rezultatelor scolare si pentru
cresterea increderii societatii in sistemul de notare din scoli. Utilizarea
acestora inclusiv pentru recunoasterea Tnvatarii formale si informale.

Masuri:
02.a. Formarea unor grupuri de lucru pe discipline, arii
curriculare sau interdisciplinare care sa elaboreze standarde
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de performanta si descriptori de performantd, corelati cu
programele elaborate pe discipline/module/interdisciplinar
si cu scalele de notare adoptate pentru disciplinele
respective; pilotarea, pe un numar de scoli implicate
voluntar, a standardelor si descriptorilor elaborati. Revizuirea
propunerilor si elaborarea versiunilor finale;

02.b. Pregdtirea cadrelor didactice in vederea utilizarii
eficiente a standardelor si a descriptorilor de performanta.
Tncurajarea folosirii standardelor de performants in practica
didactica;

0O2.c. Crearea unui mecanism oficial si aplicabil, la nivel
national, de recunoastere a rezultatelor invatarii anterioare,
inclusiv a Tnvatarii dobandite in context nonformal sau
informal sau Tn sistemele educationale din alte state.
Pilotarea, intr-un numar de orase/scoli/licee, a unui
mecanism de recunoastere a acestor tipuri de rezultate ale
Tnvatarii.

Obiectiv 3. Reorganizarea sistemului de formare initiala si continua
a cadrelor didactice, inclusiv a celor din Tnvatamantul universitar, in
vederea cresterii pregatirii acestora in domeniul evaluarii — teoretice,
dar mai ales metodologice (proiectarea si realizarea evaluarilor,
colectarea, interpretarea si utilizarea rezultatelor evaluarii, revizuirea
propriilor demersuri de evaluare).

Masuri:

03.a. Formarea cadrelor didactice in domeniul evaluarii
educationale (evaluarea rezultatelor invatarii / evaluarea
competentelor), prin  intermediul unor programe
institutionale dedicate acestui scop sau in centre de formare
continua a personalului;

03.b. Includerea unui modul distinct pentru evaluare in

formarea initiala a cadrelor didactice. Includerea evaluarii in
componenta practica a formarii;
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O3.c. Formarea unui corp profesionist de evaluatori, pentru
realizarea abordarilor si a subiectelor din cadrul evaluarilor
nationale, care sa efectueze si analize de sinteza ce presupun
recomandari de imbunatatire.

Obiectiv 4. Revizuirea si imbunatatirea progresiva a proceselor de
evaluare din parcursul educational al elevilor si al studentilor, atat la
momentele de prag (sumative), cat si pe parcurs (formative).

Masuri:
O4.a. Formareainitiald sicontinud a unor expertiin evaluare,

respectiv dezvoltarea competentelor de proiectare si de
realizare a evaluarilor nationale in formate standardizate;

O4.b. Formarea expertilor CNEE (sau ai institutiilor
succesoare) in evaluarea standardizata, cu sprijinul expertilor
internationali si nationali, in cooperare cu OECD, IAE, ETS ca
organisme reper in acest domeniu;

O4.c. Introducerea unor itemi standardizati de evaluare in
cadrul programelor nationale de examene si evaluari de la
finalul claselor a Vlll-a si a Xll-a. Regandirea si reorganizarea
examenului de bacalaureat, pentru a fi unitar si axat pe
competente;

04.d. Crearea posibilitatii  promovarii  examenului de
bacalaureat international si recunoasterea sa in accesul la
programe de studii aferente invatamantului universitar.

O4.e. Implementarea si aplicarea sistemului portofoliilor
educationale, care sd permitd o mai buna monitorizare a
evolutiei copilului pe durata scolarizarii. Acesta include,
printre altele, catalogul electronic, observatiile consilierilor
scolari, evaluari de profil si recomandari de recuperare etc.;

Obiectiv 5. Utilizarea sistemelor informatice atat in procesul de
evaluare, cat siin cartografierea rezultatelor elevilor si ale studentilor
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Masuri:
O5.a. Dotarea scolilor cu echipamentele necesare pentru
digitalizarea evaluarilor;

O5.b. Pregatirea cadrelor didactice pentru a utiliza metode
electronice de evaluare;

O5.c. Pregatirea infrastructurii necesare pentru crearea unui
portofoliu educational integrat digital, care sa reuneasca
toate evaluarile la care a participat elevul, alaturi de rapoarte
de consiliere, activitati si performante scolare si extrascolare
si alte informatii relevante;

05.d. Asigurarea unui ciclu coerent de colectare, de
interpretare si de utilizare a rezultatelor evaluarilor
elevilor si a studentilor listate in portofoliul educational, n
vederea revizuirii curriculumului si a proiectarii de activitati
recuperatorii si remediale sau de preventie a abandonului
scolar din motive de nereusita scolara;

O5.e. Utilizarea portofoliului educational in procesul de
orientare in cariera a elevilor si a studentilor.

Obiectiv 6. Dezvoltarea si aplicarea unui mecanism dinamic de reglare
a proceselor educationale pe baza evaluarilor rezultatelor nvatarii
elevilor si studentilor, pentru a intari relatia dintre curriculum si
evaluare.

Masuri:
06.a. Cooptareafactorilorimplicatisidecidentiin construirea
mecanismului de reglaj curriculum — evaluare: MEN — CNEE;
06.b. Elaborarea documentelor decizionale si a acordurilor

inter-institutionale de coordonare a reglementarilor privind
evaluarea si rezultatele evaluarilor, precum si a utilizarii
datelor in revizuirea curriculumului, formarea cadrelor
didactice, elaborarea resurselor de invatare si proiectarea
programelor remediale;
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O6.c. Pilotarea mecanismului pe un ciclu scolar, de exemplu,
pornind de la rezultatele evaluarilor la clasa a ll-a, cu implicatii
in programele de clasele a lll-a si a IV-a sau evaluarile clasei a
Vl-a, cu implicatii la clasele a Vll-a si a VllI-a;

06.d. Transformarea  catalogului  electronic  intr-un
instrument functional de urmarire a parcursului educational
al elevului.

V.6. EDUCATIE INCLUZIVA DE CALITATE PENTRU TOTI
COPIII

CONTEXT

Tn Raportul privind starea invitdmantului preuniversitar din Romania
2019-2020, este analizata evolutia unorindicatori de acces la educatie,
comparativ cu media europeana si cu tintele asumate de Romania
pentru 2020. Aceastda analizd permite identificarea urmatoarelor
situatii:

a) Decalajele majore si cronice dintre mediul urban si rural,
in defavoarea mediului rural, cu un impact major asupra
dezvoltarii Romaniei; Tn anul scolar 2019-2020, rata brutd
de cuprindere scolard la toate nivelurile de invatamant,
raportatd la populatia cu varstele de 6-23 de ani, a fost de
76,9%. Astfel, 88,6% dintre copiii in varsta de 3-5/6 ani erau
inscrisi in Tnvdatamantul prescolar. 82,3% dintre copiii din
acest segment de varsta din mediul rural (in comparatie
cu 93,8% Tn mediul urban) erau cuprinsi in Tnvdtamantul
prescolar, in anul scolar 2019-2020. Rata bruta de inscriere
in Tnvatdmantul primar a fost de 90,3% si de 85% in
fnvatamantul gimnazial®.

b) Tn 2019, rata de parasire scolard timpurie a fost de 15,3%
pentru segmentul de varsta 18-24 de ani, la 5 puncte
procentuale peste media europeana de 10,3%, fiind una

81 Sursa datelor: Raportul privind starea invatdmantului preuniversitar 2019-2020 cu date de la INS.
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dintre cele mai ridicate din Europa, cu o evolutie sinuoass,
farda un progres semnificativ in directia tintei nationale,
de 11,3%, pentru anul 2020. Ratele de abandon scolar
in Tnvatamantul primar si gimnazial sunt semnificativ mai
mari pentru copiii din mediul rural, ceea ce conduce la o
participare scazuta la Tnvatamantul liceal si, prin urmare, la
rate mai mici de participare la invatamantul tertiar. Calitatea
educatiei in mediul rural este subminata de dificultatea de a
atrage cadre didactice de inalta calificare, de o infrastructura
scolard neadecvati si de situatii familiale dificile. Tn mediul

(22 Mai 2017)
rural, existd mai putine cadre didactice calificate angajate cu

norma intreaga decat in mediul urban, astfel incat scolile au
fost nevoite sa angajeze un numar mare de cadre didactice
slab calificate, cu fractiune de norma, care fac naveta (Banca
Mondiala 20142?).

c) Ponderea absolventilor de invdtdmant tertiar, cu varsta

82 Banca Mondiald (2014), Acordul serviciilor consultative privind furnizarea de informatii pentru pregdtirea unui
proiect de strategie nationald si a unui plan de actiune privind incluziunea sociala si reducerea saraciei 2014- 2020,
Document de referintd, Volume II.

89 |~€D

cuprinsaintre 30si34 deani,ainregistrat un progresindirectia
atingerii tintei nationale, de 26,7% pentru 2020 (avand
o crestere de la 16,8% in 2009, la 25,8% in 2019 conform
datelor EUROSTAT, 2019%). Pe de alta parte, numarul absolut
al studentilor a scazut cu 50% in ultimii 10 ani, desi populatia
de tineri cu varsta specificd nu a scazut intr-un procent la fel
de mare. in concluzie, se mentine, un decalaj semnificativ
intre ponderea absolventilor de invatamant tertiar la nivel
national si ponderea lor la nivelul UE 283,

d) Romania continud sa se situeze pe penultimul loc intre tarile
europene participante in programul PISA. Tn ciudanregistrérii
unui progres fata de testarea anterioara, rezultatele PISA
din anul 2018% indicd un procent foarte ridicat al celor cu
competente scazute (sub nivelul 2 PISA — considerat nivelul
minim): 41% citire, 47% matematica si 44% stiinte exacte, in
conditiile in care media europeansd, in acelasi an, a fost de
23% la citire, 24% la matematica si 22% la stiinte. Aceasta
se poate traduce, printr-un exemplu practic, in incapacitatea
respectivilor elevi de a intelege cele mai simple sarcini la
examenele si la evaludrile nationale. Aceste rezultate —
confirmate si de rezultatele Romaniei la testul TIMSS 2019%¢
- indica faptul cd tinerii, in aceasta situatie, probabil vor
putea accede doar la locuri de munca care necesita un nivel
redus de educatie si sunt remunerate slab, fapt ce contribuie
la perpetuarea inegalitatilor sociale cu care acesti copii se
confrunta.

e) Observam, de asemenea, decalajul foarte mare dintre
rezultatele elevilor din medii socio-economice diferite:
performanta scdzuta in randul elevilor dezavantajati este
de aproape trei ori mai mare decat a elevilor din familii

83 Datele Eurostat sunt disponibile on-line, aici https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/t2020_41/default/
table?lang=en, ultima accesare: aprilie 2021.

84 Media europeand este de 41,6% in 2019 (EUROSTAT, 2019) iar tinta europeana este de 40% pentru 2020.

85 Rezultatele Romaniei la PISA 2018 sunt disponibile in limba engleza aici: https://www.oecd.org/pisa/publications/
PISA2018 CN_ROU.pdf;

86 Rezultatele Romaniei la TIMSS 2019 sunt analizate, intr-un raport disponibil in limba romana, aici: https://unibuc.
ro/testul-timss-2019-pentru-romania-de-la-rezultate-la-recomandari-de-politici-educationale/ ultima accesare: aprilie
2021.
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cu situatie socio-economica buna. Acest decalaj este unul
dintre cele mai ridicate din UE (109 puncte diferentd la
citire intre copiii din medii avantajate, fata de cei din medii
dezavantajate, comparativ cu media europeana, care este
de 89 puncte diferentd). Decalajele de nivel educational se
suprapun peste situatii de discriminare pe baza ,,mediului
familial de provenientad, calitatea hainelor si a incaltamintei,
existenta pachetului de mancare, a rechizitelor si a cartilor
sau a altor obiecte specifice varstei (jocuri, telefoane, tablete
etc.) [...] prezenta dizabilitatilor sau a unui anumit tip de
comportament etc. Ca urmare, 15% dintre copii se simt
tratati diferit fata de ceilalti colegi totdeauna sau uneori”
fie de catre ceilalti colegi, fie de catre profesori, majoritatea
celor aflati in aceasta situatie provenind din familii sarace,
ale caror venituri nu reusesc sa acopere nevoile de baza®’.

f) Legislatia nu cuprinde prevederi diferentiate pentru scolile
din zonele defavorizate, care sa le permita gestionarea mai
buna a problemelor specifice comunitatilor deservite.

Conform datelor PIRLS din 201588, au fost identificati mai multi factori
care influenteaza aparitia analfabetismului functional:

1) Nivelele ridicate de inegalitate, asa cum sunt ele mdsurate
de indexul Gini (35.8% Tn 2018%);

2) Rata ridicata de saracie in randul copiilor;

3) Nivelul scdzut de educatie al parintilor (rata ridicatd a
mamelor cu nivele educationale scazute — 40,1% dintre
mame finalizdnd cel mult nivelul secundar inferior de
educatie);

87 Raportul World Vision ,,Bunastarea copilului din mediul rural 2018” (disponibil on-line, in limba romana aici:
https://worldvision.ro/media/presa/studii-si-rapoarte/Bunastarea_copilului_din_mediul_rural_2018.pdf) ultima
accesare: aprilie 2021.

88 European Literacy Policy Network (ELINET) (2015). Country Report: Literacy in Romania (detalii aici: www.eli-net.
eu, ultima accesare: aprilie 2021).

89 Indexul Gini propus de Banca Mondiald este indicatorul cel mai des utilizat pentru a masura inegalitdtile si
reprezinta distributia veniturilor in randul populatiei unui stat, cu valori cuprinse intre 0 (maximul de egalitate) si
100 (maximum de inegalitate). Date pentru 2018 sunt disponibile aici: https://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.
GINI?end=2019&start=1999&view=map, ultima accesare: aprilie 2021.
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4) Amplasarea scolii in mediul rural®;

5) Accesul la educatie timpurie (cu cat elevii beneficiaza de
educatie timpurie mai mult timp, cu atat obtin scoruri mai
nalte la testele PISA, la varsta de 15 ani)®;

6) Mamele adolescente, parintii singuri, parintii care pleaca
in strdindtate pentru munca, limba maternd vorbitd acasa
diferita de cea de la scoald — sunt predictori pentru rezultate
slabe la evaluarile internationale®.

7) Repetarea anului scolar sau directionarea elevilor, de mici,
catre trasee vocationale sunt, de asemenea, asociate cu
performante slabe ale elevilor®;

8) Resurse putine ale scolilor, lipsa/insuficienta resurselor
educationale, clase supraaglomerate, profesori subcalificati,
atmosferd scolara neprielnica (de exemplu, cu multe cazuri
de bullying) sunt alti factori care influenteaza aparitia
analfabetismului functional (acestia afecteaza, cu precadere,
scolile din medii socio-economice dezavantajate)®*.

VIZIUNE

Tn 2030, Romania are un sistem educational echitabil, care va permite
accesul la educatie incluziva de calitate tuturor persoanelor care,
aflandu-se pe teritoriul Romaniei, beneficiaza de dreptul la educatie.

Educatia incluziva de calitate este garantata tuturor, indiferent de
identitatea etnica sau lingvistica, de mediul de resedintd, mediul
socio-economic, nevoi educationale speciale, convingeri religioase,
optiuni politice, orientare sexuala sau orice alt criteriu. Educatia este

90 OECD (2019). Policy paper: Improving Educational Equity in Romania (disponibil, in limba engleza, pe site-ul www.
romaniaeducata.eu), ultima accesare: aprilie 2021.

91 OECD (2019). Policy paper: Improving Educational Equity in Romania (disponibil, in limba engleza, pe site-ul www.
romaniaeducata.eu), ultima accesare: aprilie 2021.

92 European Literacy Policy Network (ELINET) (2015). Country Report: Literacy in Romania (detalii aici: www.eli-net.
eu), ultima accesare: aprilie 2021.

93 OECD (2019). Policy paper: Improving Educational Equity in Romania (disponibil, in limba engleza, pe site-ul www.
romaniaeducata.eu), ultima accesare: aprilie 2021.

94 OECD (2019). Policy paper: Improving Educational Equity in Romania (disponibil, in limba engleza, pe site-ul www.
romaniaeducata.eu), ultima accesare: aprilie 2021.
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furnizata echitabil, conform nevoilor si potentialului fiecarui elev/
student.

Pana in anul 2030, Romania va dezvolta un sistem de educatie
incluziva de calitate care sad poata asigura alfabetizarea functionald a
cetatenilor, la un nivel care sa le ofere premisele de a avea o cetdtenie
activa, un parcurs profesional de succes si o viatd de calitate. Pentru
atingerea acestui deziderat, se vor asigura resursa umana, materialele
didactice si infrastructura scolarda necesare. Obiectivele propuse

.
4 &
Evenimentul organizat de Scoala Gimnazialad Step by Step cu ocazia Zilei Internationale a Copilului (1 lunie 2019)

vizeaza reducerea analfabetismului functional si a impactului pe care
acestailare asupraindividului si asupra societatii. Investitia Tn capitalul
uman si cresterea nivelului de alfabetizare faciliteaza tranzitia elevilor
de la educatie la muncd, Tmbunatatesc rezultatele pietei muncii si
sprijind cresterea economicd, prin cresterea gradului de inovare si
de absorbtie a inovatiei Tn cadrul societatii®. Existd doud scenarii

95 Pentru estimarea impactului alfabetizarii asupra societatii s-a folosit metoda propusd de Norman Gemmell
in lucrarea , Evaluating the impacts of human capital stocks and accumulation on economic growth. Some new
evidence”
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macroecronomice de estimare a impactului economic al alfabetizarii.
Tn scenariul moderat, in eventualitatea eliminrii analfabetismului
functional pana in 2030, impactul economic pe termen lung pentru
Romania este estimat la 211% din PIB-ul actual®.

Scenariul optimist - Tn eventualitatea eliminarii analfabetismului
functional pana in 2030, impactul economic pe termen lung pentru
Romania este estimat la 296% din PIB-ul actual®’.

OBIECTIVE S| MASURI

Obiectiv 1. Cresterea accesului la educatie de calitate pentru toate
categoriile sociale, in special, a celor provenite din medii dezavantajate;

Masuri:
Ol.a. Eliminarea taxelor informale si a oricaror alte bariere
financiare de acces la educatie;

Ol.b. Accesibilizarea spatiilor educationale / a campusurilor
universitare, pentru adaptarea lor la nevoile elevilor (inclusiv
nevoi educationale);

Ol.c. Scaderea progresiva a numarului de elevi per clasa/
grupa, in special in scolile supraaglomerate;

O1l.d. Interzicerea orelor de meditatii platite organizate de
catre cadre didactice cu elevii de la clasele la care predau;

Ol.e. Dezvoltarea si implementarea unui pachet unitar
de programe nationale de sprijin socio-economic, care sa
asigure accesul si integrarea copiilor si a tinerilor proveniti
din familii defavorizate in forme de invatamant la toate
nivelurile (inclusiv universitar).

De exemplu: Lansarea unui program national de tipul ,,Primul student
din familie”, dedicat sprijinirii accesului la invatamant superior pentru

96 Conform OECD (2015), Universal Basic Skills. What Countries Stand to Gain, OECD Publishing.
DOI:10.1787/9789264234833-en.
97 Idem.
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copiii/tinerii din familiile n care ultimele doua generatii nu au absolvit
studii superioare sau implementarea unui program national de tipul
,Masa calda”.

O1f. Dezvoltarea si implementarea de programe pentru
parinti (de constientizare, de consiliere, de sprijin), care sa i
sprijine In implicarea in educatia copiilor si sa creasca gradul
de constientizare a responsabilitdtilor pe care parintii le auin
privinta educatiei copiilor;

Ol.g. Renovarea (cu sprijinul MDRAPFE si al APL) si
reutilizarea internatelor scolare, dar si constructia de noi
camine si cantine scolare/universitare, pentru a oferi locuri
de cazare si un program de masa calda, la preturi accesibile
/ in regim gratuit, pentru studentii /elevii proveniti din alte
localitati fata de cea in care studiazd;

Obiectiv 2. Reducerea ratei de parasire a sistemului de Tnvatamant
(indiferent de nivelul de educatie la care prescolarul/elevul/studentul
abandoneaza studiile);

Masuri:

02.a. Asigurarea, de catre scoald/universitate, Tmpreuna
cu autoritatile locale, a unui pachet de servicii de sprijin si
resurse educationale pentru cresterea retentiei in sistemul
educational, al elevilor/studentilor cu risc crescut de
abandon, in functie de nevoile individuale si de misiunea
institutiei.

*Acest pachet va include optiuni accesibile si sprijin financiar
pentru acoperirea nevoilor de transport, de cazare,
masa, materiale educationale (carti, calculatoare etc.),
infrastructura si resurse umane adecvate nevoilor lor.

02.b. Implementarea unui sistem de identificare timpurie
a elevilor in situatii de risc de abandon scolar si a scolilor
defavorizate. Sistemul va inregistra si va monitoriza parcursul
educational siprofesional al prescolarilor/elevilor/studentilor

92 |-€

(de ex., prin Registrul Matricol Unic / SIIR), corelat cu alte
baze de date, astfel incat portofoliul educational integrat
sa reuneasca evaludrile, anchete sociale si alte informatii
relevante. Astfel, va sesiza momentul in care un prescolar/
elev/student se afla in situatie de risc de abandon scolar sau
cand acesta abandoneaza studiile si va facilita reintegrarea
lui in sistemul educational, mai tarziu, dacda acesta se
razgandeste.

02.c. Reducerea segregarii scolare, prin implementarea
de politici de repartitie a elevilor Tn scoli si de asigurare a
transportului catre scoald, care sa promoveze diversitatea in

scoala.
02.d. Introducerea unei mese diversificate n scoli.
02.e. Multiplicarea oportunitatilor de educatie nonformala

de calitate, promovarea lor si asigurarea accesului tuturor
elevilor la astfel de programe organizate n palatele copiilor
si in cluburile specifice, indiferent de mediul de provenienta
sau mediul socio-economic din care provin elevii.

02.f. Implementarea unei activitati permanente de scouting
/ identificare de talente, cu obiectivul ca, la fiecare final de
ciclu de studii, fiecare elev sa fie constient de ceea ce stie sa
facd, sa stie la ce e bun si ce 1i place sa faca.

02.g. Initierea unor programe de identificare timpurie a
dificultatilor, in asigurarea alfabetizarii functionale a elevilor-
de exemplu, prin utilizarea rezultatelor evaluarilor nationale
la clasele a ll-a, a IV-a si a Vl-a.

02.h. Dezvoltarea si aplicarea unor strategii motivationale
pentru elevi, pentru depasirea decalajelor educationale.
De exemplu: motivarea lor in legaturd cu promovarea
examenelor sau abordarea lecturii si a intelegerii textului
(competente specifice alfabetizarii functionale — la nivel
mediu);

02.i. Recuperarea eventualelor diferente educationale si
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evitarea perpetuarii inechitatilor sociale asociate, prin:

e Acordarea de sprijin suplimentar la educatie, pentru elevii
care Tnregistreaza carente — sub forma de ore suplimentare
de grup sau individuale.

e Consiliere in carierd si orientare profesionald, oferita in
regim gratuit, atat pentru prescolari/elevi/studenti, cat
si pentru tinerii/copiii care nu se afld in nicio forma de
pregdtire profesionald sau academica (NEETs). Asigurarea
unui consilier in carierd special format cel putin la fiecare
500 de elevi.

Obiectiv 3. Tmbunitatirea si promovarea programelor de sustinere a
reintegrarii scolare a persoanelor care au abandonat scoala, indiferent
de momentul abandonului

Masuri:
03.a. Adaptarea curriculumului / planurilor de Thvatamant

la nevoile elevilor, cu evitarea repetarii unor elemente deja
invatate;

03.b. Flexiblizarea unor rute educationale alternative, care
sa asigure posibilitatea de finalizare a studiilor intr-un timp
mai scurt/lung, in functie de nevoi, de posibilitatea de a
avea un program flexibil sau de a opta pentru educatie fara
frecventd, precum si de posibilitatea de a obtine anumite
calificari care le lipsesc;

O3.c. Evaluarea si recunoasterea fnvatdrii anterioare
(valorizarea experientei de viata acumulata);

03.d. Dublarea interventiilor educationale cu interventii
sociale, pentru a adresa la timp si In mod complex cauzele
care au determinat neparticiparea scolara;

O3.e. Implementarea de programe de promovare a
programelor de tip ,A doua sansa” pentru cresterea
popularitatii lor si generarea unei atitudini pozitive legata de
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acestea.

Obiectiv 4. Promovarea unei pedagogii incluzive si centrate pe
copil

Madsuri:

O4.a. Dezvoltarea de programe de dezvoltare a

competentelor de predare specifice unei pedagogii incluzive,
pentru cadrele didactice din sistemul preuniversitar;

0O4.b. Dezvoltarea de materiale educationale (manuale,
auxiliare, resurse pentru profesori si pentru elevi/studenti),
care promoveaza incluziunea si diversitatea (inclusiv
culturala), precum si kituri pedagogice privind incluziunea,
nondiscriminarea si managementul diversitatii in clas3;

OA4.c. Introducerea de programe de promovare a diversitatii
culturale, in special, in scolile care integreaza imigranti
/ persoane care solicita azil politic / copii cu dizabilitati
etc. Acestea vor include implementarea de programe de
constientizare si sprijin pentru parinti, pentru ca ei, la randul
lor, sa-si poata sprijini copiii pentru a-si intelege identitatea.

Obiectiv 5. Tmbunétitirea politicilor publice de echitate

Masuri:

0O5.a. Completarea si corectarea inconsistentelor din cadrul
legal cu:

Definirea si asigurarea alfabetizarii functionare a elevilor pentru
fiecare nivel (cu niste seturi de competente specifice
alfabetizarii functionale de nivel minim, mediu, avansat),
concomitent cu cresterea gradului de constientizare asupra
gravitatii acestei probleme.

Definirea unor standarde clare, minime, pentru ceea ce
consideram a fi o ,scoald/universitate incluziva bunad”
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si recompensarea institutiilor care Tindeplinesc aceste
standarde;

O5.b. Monitorizarea performanteiinterventiilor / strategiilor
deja adoptate, corelarea lor si ajustarea permanenta a
modului de implementare a acestora, pe baza dovezilor;

O5.c. Deschiderea scolilor catre comunitate. Implementarea
unuiprogramnationalintitulat ,Scoalain centrul comunitatii”,
cu crearea cadrului legal pentru implicarea comunitatii in
solutionarea problemelor scolii/universitatii si invers. Astfel,
scolile/universitatile ar putea:

e gazdui centre comunitare si alte actiuni de Tnvatare
nonformale utile societatii;

e crea oportunitati de invatare pentru elevi de tipul project-
based, care sa vizeze solutionarea unor astfel de probleme;

¢ introduce programe de voluntariat in scoli;
e crea cluburi de educatie nonformalg;

e reabilita spatiile dezafectate ale scolii, pentru gdzduirea
activitatilor de educatie nonformala.

0O5.d. Finantarea Tnvatamantului preuniversitar, pentru a
creste echitatea printr-un mecanism de finantare directionat
catre cele mai vulnerabile scoli/categorii de beneficiari:

e Asigurarea de resurse suplimentare (financiare) pentru
zonele defavorizate care sa asigure de facto gratuitatea
fnvatamantului preuniversitar pentru toti elevii;

e Adecvarea finantarii scolilor (prin coeficientul de finantare)
din mediul rural, la nevoile reale, inclusiv redistribuirea
resurselor (financiare, materiale, cadre didactice etc.) catre
zonele si scolile cu risc crescut de abandon scolar;

e Masuri de motivare (financiard, dar nu numai) a cadrelor
didactice performante de a preda in scolile din mediile
defavorizate, prin recompensarea acelora care aduc

94 |~€D

plusvaloare prescolarilor/elevilor/studentilor din aceste
medii/categorii (masurarea progresului relativ al elevilor ca
indicator al plusvalorii aduse de cadrele didactice).

O5.e. Identificarea si sustinerea cadrelor didactice care
activeaza in scoli cu ponderi semnificative de copii proveniti
din medii vulnerabile prin:

e alocarea a minimum 50% din bugetul dedicat acordarii
gradatiilor de merit special pentru aceste cadre didactice;

e alocarea de personal de sprijin suplimentar;

e facilitarea participarii la conferinte / la activitati de dezvoltare
personala si profesional3;

Obiectiv 6. Sustinerea copiilor cu parintii plecati sa lucreze in
strdinatate, prin ajutor psiho-emotional si prin asigurarea participarii
acestora la o educatie de calitate.®

Masuri:
06.a. Pregatire scolara suplimentarda pentru copiii care

au nevoie de interventii educationale remediale aferente
perioadei de absenta a parintilor;

06.b. Servicii sociale, psihologice si juridice pentru copii si
parinti;

Obiectivul principal al interventiei psihologice in cazul copiilor
ramasi acasa este ca acestia sa fie capabili sa traverseze
perioada de absentd a parintilor si sa regdseasca sentimentul
desecuritate din relatia copil-parinte. Inacest sens, psihologul
din institutia de invatamant impreund cu dirigintele pot

98 Conform Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie (ANPDCA), 86.263 de copii aveau
parintii plecati la munca in strdinatate in decembrie 2019, din care 15.858 de copii cu ambii parinti plecati si 11.143
copii cu parintele unic sustindtor plecat (sursa datelor: https://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/protectie/copii-cu-
parinti-plecati-la-munca-in-strainatate, accesat in luna iunie a anului 2021.

Plecarea parintilor peste hotare a accelerat procesul de maturizare a multor copii prin supraincarcarea cu sarcini si
responsabilitati de adult (gatit, menaj, spalatul hainelor, plata facturilor lunare etc.), ingrijirea si cresterea fratilor mai
mici. Copiii care, la varsta adolescentei, au preluat rolul adultilor nu au parcurs in mod firesc etapele de dezvoltare

si trebuie sustinuti psiho-emotional, pentru a depasi etapele dificile si pentru a recupera eventualele decalaje in
progresul lor scolar.
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organiza activitdti interactive cu copiii, in vederea prevenirii
efectelor negative ale migratiei (seminar, dezbatere, training,
atelier de formare).

O6.c. Activitati de socializare si timp liber pentru copii si
facilitarea comunicarii cu parintii din straindtate. Conceperea
unui calendar de activitati extracurriculare in care sa fie
implicati prioritar copiii cu parintii plecati in strainatate

06.d. Asigurarea respectdrii dreptului copilului de a fi
protejat impotriva oricdrei forme de violentd, neglijare,
exploatare si trafic;

Observatie: masurile din acest capitol sunt completate de masuri
de crestere a competentelor cadrelor didactice (de ex. de evaluare),
masuri legate de curriculum (care sa faca lectura mai atractivd),
masuri legate de evaluare (pentru identificarea carentelor de invatare
sau a copiilor in situatie de risc de abandon), mdsuri de crestere
a capacitatii de implementare a politicilor publice din domeniul
echitatii, masuri de finantare, precum si de masuri care contribuie
la flexibilizarea rutelor educationale. Toate acestea sunt detaliate in
alte sectiuni acestui document, intrucat dezideratul dezvoltarii unei
educatii incluzive este unul transversal si extrem de important pentru
,Romania Educata”.

V.7. ALFABETIZARE FUNCTIONALA

CONTEXT

Alfabetizarea functionald a elevilor, dar si a cetatenilor, in general,
reprezintd o prioritate la nivel european, intrucat contribuie la
formarea de cetdteni activi, implicati si responsabili, dar si la o
dezvoltare economica consistentd si bazata pe cunoastere. Statele
membre UE si-au propus ca tinta reducerea numarului elevilor de
15 ani care au dificultati in domeniul alfabetizarii functionale, la un
procent mai mic de 15% pana in 2020.
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Tn raportul UNESCO privind educatia in secolul XX|, coordonat de
J. Delors (2000), au fost stabiliti cei patru piloni ai invatarii pe care
trebuie construit noul model de educatie si care, implicit, definesc
alfabetismul functional:

e afinvdtasa stii/ sd cunosti, care inseamna a sti sa te informezi
si sa stapanesti instrumentele cunoasterii;

e alinvdta sa faci, care presupune insusirea abilitatilor de baza
si a competentelor necesare in viatd;

e afnvdta sa muncesti Tmpreuna cu ceilalti, care se referd la
lucrul in echipa pentru atingerea unor obiective comune;

e ainvata sa fii, ceea ce Inseamna a-ti dezvolta personalitatea,
pentru a fi capabil sa actionezi In mod autonom si creativ in
diverse situatii de viata (Delors 2000).

Pornind de la aceste premise, se dovedeste esentialda abordarea in
extenso a conceptului de alfabetizare functionald, a carei semantica
nutrebuie limitata la competentele de scriere sidecitire, cila formarea
unor elevi autonomi, care gandesc critic, sunt capabili sa gestioneze
spatiul informational si sa integreze in viata sociala cunostintele
dobandite in viata scolard. in acest sens, prezentul proiect isi asuma
aceste obiective ca fiind prioritare pentru sistemul de invatamant,
prin dezideratul ,Autonomie si gandire critica” enuntat Tn primul
capitol al documentului.

Pe termen lung, alfabetizarea functionald asigura o mai buna tranzitie
de la perioada de scolarizare la etapa insertiei pe piata muncii.

Dupa cum a fost relevat in capitolul referitor la radiografia sistemului
actual de educatie, una dintre problemele actualului sistem vizeaza
rezultatele elevilor romani la testele care evalueaza gradul acestora
de alfabetizare functionala (testarea PISA 2018% arata o scadere, prin
comparatie cu cele din anul 2015, iar acestea plaseaza Romania pe
ultimele locuri la nivel european).

99 Vezi https://www.oecd.org/pisa/publications/PISA2018_CN_ROU.pdf, ultima accesare: aprilie 2021.
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Cauzele acestor rezultate pot fi multiple si au in vedere atat unele
probleme asociate pedagogiilor utilizate, continuturilor curriculare,
cat si conditiile socio-economice ale elevilor. Tn acest sens, doud
studii relevante, coordonate de Badescu (2018) si Badescu (2019),
cu privire la rezultatele elevilor'®, furnizeaza informatii cu privire la
discrepantele rezultatelor elevilor din mediul rural si cei din urban,
cauze ale acestor discrepante, dar si recomandari pentru diminuarea
lor. Mediul socio-economic si cultural al familiei influenteaza
rezultatele elevilor la testele PISA, dat fiind ca:

e Elevii care provin din medii favorizate socio-economic au
cu aproape 50% mai multe sanse sa atinga nivelul minim
de competente la citire (nivelul 2), comparativ cu cei mai
dezavantajati;

e Elevii proveniti din familii dezavantajate nu obtin, in medie,
punctajul minim necesar pentru nivelul 2;

e Elevii proveniti din familii cu statut socio-economic ridicat
reusesc, Tn medie, sa atinga punctajul minim corespunzator
nivelului 3 al scalei PISA;

VIZIUNE

Alfabetizarea functionala a tuturor elevilor, sub toate aspectele
definite in sectiunea de context a acestui capitol, va reprezenta o
prioritate a sistemului de educatie. Panain 2030, sistemul educational
va contribui la dezvoltarea capacitatii elevilor de a intelege si de a
corela cu viata reala informatiile pe care le primesc sau la care au
acces. De asemenea, se va contribui la cresterea capacitatii de a
identifica, de a intelege, de a exprima, de a crea si de a interpreta
concepte, sentimente, date si opinii, atat sub forma scrisa, cat si orala.

Totodata, alfabetizarea functionala a elevilor se va asocia componentei
de alfabetizare sociala, Tntrucdt va presupune capacitatea de a
comunica si de stabili relatii cu altii, intr-o maniera adecvata si

100 PISA 2018: Ce ne spun rezultatele PISA 2018 despre inegalitatile educationale din Romania.
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responsabild. Alfabetizarea functionald, raportata la informatie
si la societate, Tn contextul actual, trebuie abordata in contextul
tehnologiilor digitale, care largesc spectrul formelor de citit si scris,
diversificand sursele de informare si modalitdtile de comunicare
interumana.

Pentru cresterea nivelului de alfabetizare functionald a elevilor din
Romania si incadrarea la un nivel comparabil cu media europeang, la
competentele evaluate de PISA si competentele digitale, propunem o
serie de obiective si masuri subsecvente.

OBIECTIVE S| MASURI

Obiectiv 1. Sustinerea si promovarea alfabetizarii functionale, la toate
nivelurile si sub toate formele sale: literatie, alfabetizare matematics,
stiintificd, media, digitala si sociala

Masuri:
Ol.a. Recunoasterea alfabetizarii functionale, cu toate

formele sale, ca element de baza, fundamental, in procesul
de educatie (ex. definirea in cadrul legal);

Ol.b. Utilizarea, la toate disciplinele din planurile de
fnvatamant, pentru toate ciclurile (primar, gimnazial, liceal),
a continuturilor care includ componente digitale si de
intelegere a textului;

Ol.c. Sustinerea si extinderea retelei de scoli-pilot pentru
educatie media;

O1l.d. Tncurajarea, in ariile aferente matematicii si stiintelor,
a abordarilor de tip STEAM, care formeaza capacitatea
elevilor de a corela artele cu stiintele si de a intelege un
fenomen al vietii reale din perspective diferite, intr-o maniera
interdisciplinara;

Ol.e. Cresterea gradului de constientizare a cadrelor
didactice, a factorilor de decizie si a societatii privind
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componentele alfabetizarii functionale. Aceastda masura va
include programe nationale de sustinere si de promovare a
lecturii pentru perioada 2022-2030;

O1f. Dezvoltarea de programe remediale pentru tinerii si
adultii din grupuri dezavantajate, in special, fete si femei,
pentru dobandirea de competente specifice alfabetizarii
functionale.

Obiectiv 2. Evaluarea continua a nivelului de alfabetizare functionala
a elevilor si adultilor

Masuri:
02.a. Includerea itemilor de literatie, care Vvizeazd
alfabetizarea functionald, in evaludrile de la clasele a ll-a, a
V-3, a V-3

s X

Evenimentul de lansare in dezbatere publica a rezultatelor Proiectului ,Roméania Educata Decembrie 2018)

02.b. Realizarea unei platforme nationale care sa includa
teste on-line pentru evaluarea nivelului de alfabetizare
functionald a elevilor, corespunzator fiecarui ciclu si fiecarei
clase;

0O2.c. Realizarea grilelor / standardelor de alfabetizare
functionala corelate cu profilul absolventului, pentru fiecare

ciclu de invatamant: primar, gimnaziu, liceu;

02.d. Evaluarea anuald a nivelului de alfabetizare functionala
a elevilor la inceput de ciclu: clasa a V-a, a IX-a, pentru a
interveni cu programe focalizate pe nevoile acestora;

02.e. Colectarea de date privind nivelul competentelor de
literatie, de matematica si de stiinte ale adultilor.

Obiectiv 3. Cresterea calitatii metodelor de predare care vizeaza
imbunatatirea nivelului de alfabetizare functionala a elevilor

Masuri:
03.a. Tncurajarea cercetdrii pedagogice in domeniul

metodelor de prevenire si de remediere a analfabetismului
functional;

03.b. Analizarea programelor de succes in domeniul
alfabetizariifunctionale, existente la nivel national, european,
international, in vederea preluarii, adaptarii si implementarii
sau multiplicarii acestora;

O3.c. Initierea si implementarea unui program national
de formare a profesorilor, in vederea cresterii nivelului de
alfabetizare functionala a elevilor. Profesorii din mediul rural
sau din medii defavorizate vor constitui un grup prioritar,
iar in formarea acestora se va apela la sprijin international,
exemple de buna practica din alte sisteme educationale;

03.d. Includerea, in formarea initiald a viitorilor profesori, a
unui modul de pedagogii de alfabetizare functionala la toate
facultatile, Tn cadrul programului de master didactic.

Obiectiv 4. Aplicarea unui curriculum bazat pe competente, in care
competenta-cheie ,a invata sa inveti” si metacompetentele de
autonomie si intelegere au un rol central
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Masuri:
O4.a. Includerea competentelor de alfabetizare functionala
lanivelul programelor scolare de la fiecare disciplind (conform

documentului de analizd realizat in cadrul proiectului
CRED);

O4.b. Realizarea resurselor digitale auxiliare (in Biblioteca
Virtuald): metode, strategii, instrumente, analize pentru
profesori si directori, in procesul de alfabetizare functionala.
Utilizarea tehnologiilor digitale poate contribui la extinderea
accesului la educatie si Tmbundtdtirea rezultatelor invatarii
(mai multe mdsuri legate de digitalizare sunt dezvoltate in
capitolul dedicat acestui sector);

OA4.c. Dezvoltarea, Tn oferta de CDS, a unor optionale
integrate, care sd abordeze tematici relevante pentru
formarea competentelor-cheie: géndire criticd, educatie
pentru societate, tehnici de informare si de documentare
etc.

04.d. Promovarea de activitati si de strategii didactice care
incurajeaza elevii sa faca distinctia intre afirmatii bazate pe
dovezi stiintifice, pe de o parte, si opinii, pe de alta parte,
sa construiasca argumente bazate pe date pentru a sprijini
concluzii stiintifice.

Obiectiv 5. Alfabetizarea stiintifica a tuturor elevilor si imbunatatirea
performantelor la evaluarile TIMSS

Masuri:
O5.a. Adaptarea si completarea programei scolare, astfel incat
continuturile aferente disciplinelor matematica si stiinte sa

duca Romania, la finalul urmatoarelor doua perioade de
testare, la un scor mediu de cel putin 525;

O5.b. Implementarea programei scolare in vigoare, construita

101 Vezi o analiza privind competentele-cheie aici: https://drive.google.com/file/d/19ruy72mLfn62sPAYIYbPYCnXgloO
A5S6/view, ultima accesare: iunie 2021.
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pe competente, cu accent pe rezolvarea de probleme si pe
transfer;

O5.c. Participarea Romaniei la TIMSS si pentru clasa a IV-a, pentru
a avea un dublu control al parcursului educational al elevilor;

05.d. Intdrirea rolului ENII, ENIV si ENVI, pentru diagnoza timpurie
a golurilor de invatare;

0O5.e. Utilizarea materialului Greseli tipice in invatarea matematicii
siTnvatarea matematicii- Ghid metodologic pentru un demers
didactic eficient, cuprins in bibliografia programelor pentru
perfectionarea profesorilor (pentru definitivat si pentru
titularizare), in spiritul formarii/dezvoltarii de competente!®?;

O5.f. Dezvoltarea capacitatii educationale a profesorilor pentru a
restructura continuturi, pentru a fi capabili sa aleaga metode
de lucru adecvate, pentru a utiliza evaluari formative, astfel
Tncat sa fie sprijinit adecvat fiecare copil din scoalg;

0O5.g. Dezvoltarea de sisteme de monitorizare a frecventei si
participarii scolare a elevilor (mecanisme de avertizare
timpurie in educatie/MATE) care sd permitd identificarea din
timp a celor aflati in situatie de risc de abandon.

Observatie: masurile din aceasta sectiune sunt completate de cele
din sectiunile dedicate educatiei incluzive si cele din invatamantul
superior (care vizeaza educatia pe tot parcursul vietii, a adultilor).

V.8. PROMOVAREA EDUCATIEI STEAM
CONTEXT

La nivel mondial, studiile arata ca rolurile pe care angajatii vor trebui
sa le indeplineasca (competente tehnice, dar si sociale sau analitice)
presupun un mai mare focus pe zona de STEAM, cerand tinerilor
competente pentru solutionarea de probleme, creativitate, gandire

102 Vezi https://unibuc.ro/wp-content/uploads/2021/06/TIMSS-Raport-de-tara-2021-05-07.pdf, ultima accesare iulie
2021
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critica, flexibilitate cognitiva si managementul echipelor etc.!®

La nivel european, pe termen mediu si lung, ponderea locurilor de
muncd, in domenii aferente STEM, va creste semnificativ, accentuand,
astfel, decalajul dintre cerere si oferta pentru profesionisti calificati
din domeniu®®*. Doar unu din cinci tineri din Europa este absolvent de
fnvatamant tertiar STEM, iar femeile absolvente de studii STEM sunt
de doua ori mai putine decat barbatii'®. Eliminarea disparitatilor de
gen in educatia STEM poate creste, pana in 2050, PIB-ul UE cu 610-
820 de miliarde EUR si numarul locurilor de munca cu 850 000-1 200
000,

Tn termeni de competente digitale, desi 85% dintre europeni au
utilizat internetul, intr-o forma sau alta, numai 58% au competente
digitale de baza, iar decalajul intre state este semnificativ (Finlanda,
Suedia si Danemarca ocupa primele locuri, in vreme ce, la finalul
clasamentului, regdsim Romania, Grecia si Bulgaria)”. Tn acest
context, Comisia Europeana a initiat mai multe demersuri care
sa adreseze decalajul: Pachetul privind sprijinirea ocuparii fortei
de muncd in randul tinerilor’®®, Planul de actiune pentru educatia
digitald (2021-2027)' si revizuirea Agendei pentru competente in
Europa®l®. Acesta din urma subliniaza rolul esential al competentelor
STEM si STEAM pentru o tranzitie digitald si verde, introducand intre
cele 12 actiuni-cheie si ,Sporirea numarului de absolventi STEM si
promovarea competentelor antreprenoriale si transversale”.

Rezolutia Consiliului Uniunii Europene privind un cadru strategic

103 https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?pdf=true&doc=COR-2018-06435-00-00-PAC-TRA-EN.
docx, ultima accesare: aprilie 2021.

104 Piata muncii din Romania: repere cantitative si calitative privind deficitele de fortd de munca.- Bucuresti : Editura
Centrului de Informare si Documentare Economicd, 2019, ultima accesare: aprilie 2021.

105 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&, ultima accesare: aprilie 2021.
106 https://eige.europa.eu/publications/economic-benefits-gender-equality-eu-how-gender-equality-stem-
education-leads-economic-growth, ultima accesare: aprilie 2021.

107 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-economy-and-society-index-desi, ultima accesare: aprilie
2021.

108 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1193, ultima accesare: aprilie 2021.

109 https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_ro, ultima accesare: aprilie
2021.

110 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0274&, ultima accesare: aprilie 2021.
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pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si formarii n
perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european
al educatiei (2021-2030) seteaza sapte obiective majore. Dintre
acestea, doud au un impact major pentru educatia STEAM:

1. Proportia tinerilor din UE in varsta de 15 ani cu competente
scazute la citire, matematica si stiinte ar trebui sa fie sub 15%
pand in 2030.

2. Proportia elevilor de clasa a opta cu competente scazute in
domeniul informatic ar trebui sa fie sub 15% pana in 2030.

PISA1si TIMSS!? sunt principalele studiiinternationale care evalueaza
rezultatele elevilor in domeniul stiintelor. Primul se centreaza pe ,ce
pot face elevii cu cunostintele lor in viata de zi cu zi” in vreme ce al
doilea evalueaza ,ce anume stiu elevii” axandu-se mai degrabd pe
curriculum. Ambele studii au demonstrat ca exista o legatura clara
intre ,placerea de ainvata la stiinte” si ,rezultatele la stiinte”, dar si ca
segregarea socio-economica a scolilor reduce performantele, inclusiv
n domeniul stiintelor!®3,

Rezultatele Romaniei la TIMSS 2019 raman sub media statelor testate
si cu mult sub media regionald, observandu-se o variatie mare de
calitate Tn sistemul national de educatie: ponderea elevilor care au
inregistrat rezultate ,avansate” fiind de doar 6% la matematica si
4% la fizica in vreme ce ponderea elevilor care au performat la un
nivel ,scazut” sau sub nivelul de mediu-functional este de 70%.
Romania a inregistrat o rata mult mai mare decat alte state la nivelul
analfabetismului numeric sau stiintific: 22% dintre elevi nu au fost
capabili sa utilizeze matematica sau fizica nici In cele mai simple
contexte. La fizica, rezultatele sunt comparativ mai slabe decat la
matematica, doar 19% dintre elevi inregistrand un nivel bun sau
avansat, cel mai mic procent dintre statele UE care iau parte la

111 PISA (Programme for International Student Assessment) mdsoara cunostintele si abilitatile elevilor de 15 ani la
citire, matematica si stiinte.

112 TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) madsoara performantele la matematicd si stiinte
ale elevilor din clasele a patra si a opta.

113EURYDICE — Studiul , Educatia in domeniul stiintelor in Europa: Politicile, practicile si cercetdrile nationale” (2020).
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exercitiul TIMSS.
OBIECTIVE S| MASURI

Tn cadrul Proiectului ,Romania Educatd”, sustinem importanta initierii
unui demers strategic, national, pentru a creste profilul stiintelor in
educatie si in societate. Conceptul STEM se refera la educatia bazata
pe Stiinta, Tehnologie, Inginerie si Matematica (in romana, STIM), iar
conceptul STEAM include, suplimentar, zona Artelor'** (fiind utilizate,
cu precadere, in procesul educational: designul, inovatia, gandirea
creativa si activitdtile aplicate).

Contrar nevoilor crescande de creativitate si de inovare in societate,
artele dispar din ce in ce mai mult din programa si din educatia copiilor,
pe fondul perceptiei generale cd educatia de calitate formeaza oameni
disciplinati si respectuosi, cu un conformism social pronuntat.

Demersul strategic va fi, asadar, adresat elevilor si studentilor, inca
din prescolar, pentru aimbunatati intelegerea asupra scopului stiintei,
pentru a promova cultura, inovarea si cercetarea stiintifica, pentru
a creste orientarea in parcursul educational cdatre domenii precum
matematica, stiinta si tehnologia, precum si pentru a stimula alegerea
unei cariere in zona STEAM.

Obiectivul 1. Stimularea implicarii elevilor si a studentilor in zona
STEAM, atat in parcursul educational, cat si in alegerea unei cariere

Masuri:
Ol.a. Introducerea unui procent semnificativ de activitati
legate de STEAM in programele de invdatdmant prescolar.

Tnca de timpuriu, trebuie dezvoltatd educatia prin explorare,
prin investigatie si curiozitatea copiilor;

O1l.b. In procesul educational, prioritare sunt abordérile

114 Studiile OECD arata cd domeniul Artelor este extrem de important in societdtile axate pe inovare, dezvoltand
competente esentiale (gandirea creativa, spiritul critic, motivarea, perseverenta, increderea in sine, abilitati de
comunicare si cooperare eficienta etc.).
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pedagogice care au in vedere: personalizarea nvatarii*'> si
educatia stiintificd bazata pe investigatie (IBSE)*®;

Ol.c. Jumatate din orele prevazute in planul cadru pentru
materiile aferente STEAM au o puternica latura practica, cu
experimente sau simulari ale unor situatii din viata cotidiang,
vizand probleme de actualitate, reale, fiind derulate in natura
sau in laboratoare, inclusiv prin experimente , digitale”;

O1l.d. Dezvoltarea tehnicii de predare si invatare de tip
Proiect (Project Based Learning) la nivel gimnazial-liceal;

Ol.e. Adaptarea programelor disciplinelor TIC la utilizarea
dispozitivelor mobile si Internet of Things, pe langa utilizarea
calculatoarelor de tip desktop / laptop. Includerea unor
sectiuni dedicate sigurantei pe internet si eticii in contextul
digitalizarii si Al;

O1f. Adaptarea programelor disciplinelor din domeniul
Tehnologii, pentru a include, in mod interdisciplinar, activitati
practice de interes cu impact asupra dezvoltarii gandirii 3D si
a viziunii spatiale ale elevilor; activitati concrete ce ilustreaza
notiunile abstracte / teoretice integrate din zona STEAM etc.;

Ol.g. Adaptarea continuturilor disciplinelor din planurile-
cadru, in special din aria ,0Om si societate”, pentru a
include si activitati de tipul dezbatere si argumentare, pe
teme relevante, care sa dezvolte competente de logica a
argumentarii, documentare, lucru in echipa si comunicare la
nivelul elevilor;

O1.h. Activitatile aferente domeniului STEAM reprezinta
minimum 40% din lista activitatilor orelor de Stiinte,
Matematica si Tehnologie si se regdsesc in activitatile din

115 Personalizarea invatdrii presupune ca procesul educational sa adreseze nevoile specifice, interesele si profilul
fiecdrui elev/student.

116 IBSE este o interventie pedagogica centrata pe elev/student care implica aplicarea principiul ,learning by doing”.
Elevul/studentul invata prin experienta rezolvarii unei probleme deschise, , in mod autonom (profesorul avand rolul
de facilitator), lucrand individual sau in echipe. IBSE presupune urmatoarele elemente: identificarea problemei de
investigat, analiza si critica experimentelor, distingerea alternativelor, planificarea investigatiilor, cercetarea ipotezelor,
cautarea informatiei, constructia de modele, dezbaterea cu colegii, construirea de argumente. Mai multe detalii pe
https://ceae.ro/wp-content/uploads/2020/07/raport-IBSE-web-3.pdf, ultima accesare: aprilie 2021.
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timpul sdptamanii ,Scoala Altfel”;

O1.i. Promovarea activitatilor care imbina stiinta si artele,
gandirea logica si creativitatea, spre exemplu: studiul unor
tablouri prin prisma conceptului de perspectivd, a obiectelor
de arta care transpun problematica corpului uman etc.

Obiectiv 2. Pregatirea si sustinerea cadrelor didactice pentru predarea,
Tnvatarea, evaluarea si motivarea elevilor/studentilor in zona STEAM

Masuri:
02.a. Tn cadrul formdrii initiale a cadrelor didactice, se va
asigura dezvoltarea competentelor pedagogice necesare

pentru personalizarea invatarii si IBSE, intr-o manierd
integrata/interdisciplinara;

02.b. Formarea continud a profesorilor care predau
discipline STEAM, pentru a se specializa Tn personalizarea
fnvatarii, in IBSE si in Tnvatarea bazatd pe proiecte (Project
Based Learning), urmand modelele de bune practici din tarile
europene, dar si modelele de bune practici din programe
implementate pand acum in Romania, care s-au dovedit de
succes (exemplu: Programul ,Fizica Altfel”);

02.c. La nivelul fiecarei unitati de invatamant se vor constitui,
pe nivel de studiu, echipe formate din cadrele didactice
care predau STEAM, in scopul de a asigura corelarea si
colaborarea cadrelor didactice, in activitatea planificarii
activitatilor la clasa. Mai exact, echipele vor sustine
abordarea interdisciplinard in zona STEAM si vor elabora,
anual, un calendar corelat cu programa scolara, continand
temele ce vor fi abordate in sfera materiilor STEAM;

02.d. Tn activitatea lor, cadrele didactice din sfera STEAM
vor avea asigurat, acolo unde este nevoie, personal de sprijin
(ex. laboranti);

02.e. Asigurarea consilierilor scolari, cu expertiza, inclusiv
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in zona orientdrii profesionale si a platformelor necesare
realizarii acesteia.

021 Tn evaluarea dosarelor pentru gradatia de merit,
implicarea in activitati colaborative din zona STEAM va fi
punctata specific;

02.g. Activitdtile derulate pentru crearea si functionarea
cluburilor/cercurilor STEAM, care incurajeaza cercetarea-
inovarea, vor fi incluse Th norma didactica;

02.h. Crearea unei platforme interactive STEAM, care sa
permita atat invatarea prin colaborarea cadrelor didactice
din zona STEAM, cat si accesul la continuturi relevante,
exemple de ore sau exercitii interdisciplinare, identificarea
oportunitatilor de colaborare cu alte cadre didactice/unitati
de Tnvatamant/parteneri publici si privati, informatii despre
proiecte/activitati/concursuri relevante etc.

Obiectiv 3. Asigurarea infrastructurii, a tehnologiei si a resurselor
necesare procesului educational Tn domeniul STEAM

Madsuri:
03.a. Asigurarea existentei laboratoarelor de STEAM in
fiecare unitate de Tnvatamant, astfel incat ele sd ofere o
abordare integrata si nu pe disciplind. Dotarea acestora

cu materiale didactice, didactic auxiliare, echipamente
tehnologice, softuri si personal de sprijin;

03.h. Asigurarea laboratoarelor de robotica si de informatica
in fiecare unitate de Tnvatamant, astfel incat sa faciliteze
intelegerea si aplicarea practicd inclusiv a notiunilor aferente
inteligentei artificiale. Dotarea acestora cu materiale
didactice, didactic auxiliare, echipamente tehnologice,
softuri si personal de sprijin;

O3.c. Asigurarea de echipamente tehnologice si digitale
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adecvate, conectare la reteaua de internet, in fiecare clasa;

03.d. Includerea, iIn manualele si in materialele didactice
auxiliare aferente disciplinelor STEAM pentru fiecare capitol,
a unor exemple de activitati/experimente/studii de caz ce
pot fi abordate dintr-o perspectiva interdisciplinara;

O3.e. Program national si programe locale de granturi
pentru cadre didactice sau unitati de invatamant care doresc
sa deruleze activitdti de dezvoltare a zonei STEM la nivelul
comunitatii lor scolare.

Obiectiv 4. Managementul si cultura organizationalad a unitatilor de
fnvatamant vor sustine orientarea si catre zona STEAM

Masuri:

0O4.a. Spatii de inovare in unitdtile de Tnvatamant, unde sa
poatd fi expuse lucrari ale elevilor/studentilor sau materiale
informative despre descoperiri/cercetatori/inovatori din
sfera STEAM. Ele vor facilita promovarea unor modele si vor
oferi comunitdtii scolare/universitare oportunitatea de a
valoriza efortul creativ si inovativ al membrilor sai;

O4.b. Proiecte de colaborare intre una sau mai multe
unitati de invatamant adresate componentei STEAM, pe
nevoi si interese comune (schimburi de experienta intre
elevi, schimburi de experienta intre profesori, concursuri si
activitati, resurse digitale etc.);

O4.c. Programe de schimburi de experientd (nationale
si internationale) si activitati de invatare, atat pentru
cadre didactice, cat si pentru managementul unitatilor de
invatamant. Mobilitatile pot fi fizice sau virtuale, pot include
activitati de job shadowing sau mentorat etc.;

04.d. Monitorizarea constantd a procesului de educatie
STEAM la nivel national, pentru a putea evalua evolutia
acestuia, printr-un set de indicatori obiectivi.
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Obiectiv 5. Initiative, parteneriate si deschidere catre societate, axate
pe componenta STEAM

|8
Intalnire cu elevi in cadrul vizitei la Centrul e-Estonia si la Unicorn Squad din Tallinn, Estonia (17 lunie 2021)

Mdsuri:

0O5.a. Sporirea prestigiului / construirea unui brand al
educatiei STEAM Tn Romania, promovat si asumat la nivelul
societatii;

O5.b. Conectarea unitdtilor de finvdtdmant cu zona
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industriald si cu mediul de afaceri, din domeniile STEAM,
pentru a sustine procesul educational, nu doar financiar, ci si
prin expertiza, activitati de practica, burse etc;

O5.c. Conectarea unitatilor Tnvatdmant preuniversitar cu
unitatile de invatamant superior si alte institutii de cercetare-
dezvoltare-inovare, prin parteneriate, activitati si proiecte
comune;

05.d. Conectarea unitdtilor de invatdmant cu autoritatile
publice (locale sau centrale) si mediul nonguvernamental,
pentru a incuraja si a sustine educatia STEAM;

O5.e. Tncurajarea infiintarii unor muzee locale de stiinte, in
care copiii sa experimenteze cat mai multe teme legate de
STEM;

O5.f. Participarea Romaniei la programele europene sau
internationale care sustin implementarea |IBSE/invdtarea
bazata pe proiecte.

V.9. DIGITALIZARE
CONTEXT

Tehnologiile digitale au revolutionat societatea, iar copiii traiesc intr-o
lume Tn care acestea sunt omniprezente!'’. Educatia, la randul ei, este
puternic influentatd de aceasta a IV-a revolutie industriala (Schwab,
2016) atat din perspectiva impactului asupra proceselor de predare-
invatare-evaluare, cat si a rolului pe care 1l are de jucat in pregatirea
societdtii pentru o lume interconectata, bazata pe tehnologie!®. Un
numar din ce Tn ce mai mare de locuri de munca necesitd un nivel
ridicat de competente digitale, iar proportia celor care le detin
amplifica diviziunile din societate!®.

117 Raportul Eurydice, 2019- https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d7834ad0-ddac-11e9-9c4e-
0laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-105790537, ultima accesare: iunie 2021.

118 Pentru mai multe date, vezi https://www.weforum.org/agenda/2016/01/the-fourth-industrial-revolution-what-it-
means-and-how-to-respond/, ultima accesare: iunie 2021.

119 La nivelul UE, 58 % dintre firmele care vor sa angajeze specialisti in domeniul digital au dificultdti de recrutare si
78 % dintre indicd lipsa competentelor corespunzdtoare ca fiind principalul obstacol in calea noilor investitii. (Raportul
BEI privind investitiile pentru anul 2019).
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La nivelul anului 2019, in tara noastra, ponderea populatiei cu varsta
cuprinsa intre 16 si 74 de ani care detinea, cel putin, competente
digitale de baza'® era de doar 31%,; in acelasi timp, media la nivel
european era de 58%. Romania, alaturi de Bulgaria (29% in 2019),
ocupd ultimele locuri din UE. in ceea ce priveste accesul gospodériilor
la Internet, datele aferente anului 2020 releva cd peste 78,2% au
acces la internet de acasa, o diferentd semnificativda mentinandu-se
intre mediul urban si cel rural (84,8% in urban, comparativ cu doar
69,7 in rural)?L.

O ancheta de opinie recentd, realizata in randul cadrelor didactice de
un consortiu de universitati din Romania, pe o serie de 10.284 de cadre
didactice, in ceea ce priveste desfasurarea procesului educational pe
perioada pandemiei de COVID-19 (martie 2020 - februarie 2021), a
indicat o serie de progrese, dar si numeroase aspecte problematice
persistente. La un an de la Tnceputul pandemiei, competentele de
ordin pedagogic sunt responsabile Tn mai mare masura (59,9%) de
asigurarea unei invatari eficiente la distantd cu suport digital decat
cele tehnice (crearea de conturi, instalarea de softuri, initierea de
sesiuni sincrone) — 36,1% sau cele de continut (cunostinte specifice,
stapanirea temeinica a domeniului de specializare) - 4%, desi, la
inceputul pandemiei, ponderea cea mai mare o detineau factorii
tehnici. Cele mai importante dificultdti semnalate de cadrele didactice
respondente sunt, Tn ordine: lipsa unui spatiu adecvat (in incinta
propriei locuinte) pentru realizarea de activitati didactice (61,4%);
timp insuficient pentru planificarea si pentru organizarea lectiilor
(56,8%), lipsa unui cadru metodologic adecvat pentru pregatirea,
pentru indrumarea si desfdsurarea activitatilor on-line (54,8%),
nivelul de stres (psihic, social, tehnic) (46,6%)*2.

120 Indicator folosit pentru a aproxima competentele digitale ale populatiei in varstd de 16-74 de ani; are in vedere
activitatile derulate de indivizi in patru domenii si anume: informare, comunicare, rezolvare de probleme si creare de
continut. (EUROSTAT, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=isoc_sk_dskl_i&lang=en )

121 https://insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdf/tic_r2020_0.pdf, , ultima accesare: iunie 2021.

122 Istrate, O. et al (2021), Un an de scoald online. Elemente pentru inovarea educatiei. Disponibil online la: https://
eduvox.ro/cercetare-un-an-de-scoala-online-elemente-pentru-inovarea-educatiei/, ultima accesare: iunie 2021.
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Se constata, astfel, o nevoie de a recalibra programele de sprijin si
activitatile de formare continua a cadrelor didactice, prin continuarea
sprijinului Tn ceea ce priveste stapanirea aspectelor tehnice si prin
acordarea unei atentii mai mari aspectelor pedagogice (gestionarea
situatieideinvatare, comunicareadidactica, metodelesiinstrumentele
pentru interactiuni si evaluare, oferirea de feedback, monitorizarea
progresului si sprijin in invatare).

Tn Romania, dezvoltarea competentelor digitale se realizeaz3 in
cadrul unor discipline separate, obligatorii pentru invatamantul
secundar (gimnazial, liceal si profesional), respectiv optionale (pentru
fnvatamantul primar). Pe fundalul pandemiei de COVID-19, odata cu
luna martie 2020, care a reconfigurat practicile educationale de la
interactiunea ,fata-in-fatda” la mediul on-line, o serie de deficiente
s-au remarcat: nivel insuficient de acoperire a accesului la internet;
nivelul insuficient al competentelor digitale Tn randul elevilor si al
profesorilor; insuficiente dispozitive hardware in randul profesorilor
si al elevilor; lipsa platformelor si a resurselor educationale on-line
proprii.

Situatia din Romania contrasteaza cu cea din alte state europene,
care au investit resurse semnificative pentru digitalizare Tn ultimii
ani. Estonia, de exemplu, reprezintd un model in domeniul educatiei
digitale, deoarece a reusit sa integreze cu succes TIC In invatamant si
a gasit o serie de solutii care sustin pe deplin invatarea la distanta. La
randul sdu, Norvegia, inca de lainceputul anilor 2000, a considerat vital
potentialul digitalizarii pentru desfasurarea mai eficienta a sistemului
de invdatamant si a domeniului cercetarii. Totodata, a implementat, in
2020, o initiativa revolutionara pentru modernizarea curriculumului
pentru ciclurile primar si secundar, prin incorporarea invatarii digitale,
care pune accentul pe constientizarea digitald, responsabilitatea
digitala si competenta digitala.

Comisia Europeana intentioneaza sa plaseze educatia digitald in lista
prioritatilor UE si a prezentat, in martie 2021, viziunea si perspectivele
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pentru transformarea digitald a Europei pana in 2030. Busola pentru
dimensiunea digitald, menitd sa transpund ambitiile UE in masuri
concrete'?3, are la bazd patru elemente!?:

e (Cetdteni cu competente digitale si profesionisti cu Tnalta
calificare In domeniul digital. Tinta este ca, pana in 2030, cel
putin 80% dintre adulti sa aiba competente digitale de baza.

e Infrastructuri digitale securizate, performante si sustenabile.
Aceasta vizeaza inclusiv ca, pana in 2030, toate gospodariile
din UE sa aibd conectivitate de ordinul gigabitilor, iar toate
zonele populate sa fie acoperite de tehnologia 5G.

e Transformarea digitala a intreprinderilor.

 Digitalizarea serviciilor publice. Tn acest sens, pana in 2030,
toate serviciile publice esentiale ar trebui sa fie disponibile
on-line.

Cadrul European pentru competenta digitald - DigComp, publicat
pentru prima data Tn 2013, a cunoscut multiple revizuiri si se afla
n curs de actualizare pentru a include competentele in domeniul
inteligentei artificiale si al datelor.

Digitalizarea educatiei, conform Planului de actiune pentru educatia
digitald 2021-2027'%, cauta sa raspunda celor doua provocari majore:
utilizarea unei game vaste si in crestere de tehnologii digitale si
echiparea celor care invata cu acele competente digitale (cunostinte,
aptitudini si atitudini) pentru a trai, a munci, a Tnvata si a prospera
intr-o lume din ce Tn ce mai influentata de tehnologiile digitale.

OBIECTIVE S| MASURI

Obiectiv 1. Dezvoltarea competentelor digitale ale elevilor si ale
studentilor

123 Finantarea prin intermediul Mecanismului de redresare si rezilienta va sustine aceste ambitii. Astfel, in Planurile
nationale de redresare si rezilientd, statele membre trebuie sd aloce minim 20% catre digitalizare.

124 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_21_9830, ultima accesare: iunie 2021.

125 https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/digital-education-action-plan_ro, ultima accesare: iunie
2021.
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Masuri:

Ol.a. Elaborarea unui profil de competente pentru elevi /

studenti, care va Intruni cel putin urmatoarele caracteristici:

dezvoltat in termeni de cunostinte, aptitudini si atitudini —
pe niveluri de competente (spre exemplu, pornind de la
incepator si ajungand la avansat), corelat cu DigComp, cu
viitorul Cadru european privind continutul educatiei digitale
si cu profilurile de finvatare ale absolventilor diferitelor
niveluri de invatamant;

reflecta competente ce tin de protectia datelor cu caracter
personal, principiile de etica si responsabilitate (inclusiv pe
zona de inteligenta artificiala), filtrarea si evaluarea critica
a informatiilor, cunoasterea drepturilor si combaterea
diverselor forme de discriminare sau agresiune in mediul on-
line;

are in vedere analizele de nevoi la nivelul elevilor si
al studentilor, modele existente la nivel european si
international, concluziile literaturii de cercetare asupra
invatarii, exemple de excelentd din domeniu etc.;

demersul va fi insotit de un proces de revizuire curricularg,
care va avea in vedere atat o abordare disciplinara (TIC;
informatica; stiinte), cat si una interdisciplinara (care sa
sustind dezvoltarea domeniilor vizate de competenta
digitald), inclusiv din perspectiva modalitatilor hibride de
invatare.

O1.b Alfabetizarea digitald a a unui procent cat mai mare de elevi

si studenti;

O1l.c Dezvoltarea mecanismelor de evaluare si de certificare

a competentelor digitale ale elevilor si ale studentilor,
dobandite atat in contexte formale, cat si nonformale.

Din aceasta perspectiva, Romania va participa si la evaluari
internationale ce vizeaza inclusiv competentele digitale (ICILS
- Studiul international privind competentele in domeniul
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informatic, de ex.), atat in randul profesorilor, cat si al elevilor.

e Certificatul european de competente digitale (EDSC), ce
urmeaza a fi elaborat de catre Comisia Europeana, va putea
fi dobandit de catre elevii si studentii romani, pentru a le fi
recunoscute competentele, atat la nivelul statelor membre
cat si al angajatorilor.

0O1.d.Realizarea de parteneriate public-privat, pentru dezvoltarea
si certificarea competentelor digitale in randul profesorilor,
al elevilor si al studentilor;

Ol.e. Realizarea unor activitati de peer-learning cu state care
au performante dovedite in dezvoltarea competentelor
digitale (ex. Estonia), pentru identificarea celor mai eficiente
abordari;

01.f. Tncurajarea concursurilor nationale de coding si robotics,
precum si constituirea de cluburi dedicate, la nivelul unitatilor
de Tnvatamant/local.

Obiectiv 2. Formarea initiala si continud a cadrelor didactice pentru
educatie digitala

Masuri:
02.a. Includerea competentelor digitale ca parte a profilului

de competente ale profesorului, cu accent pe aspectele
referitoare la utilizarea acestora in procesul didactic;

02.b. Includerea, in programele de formare initiala a
profesorilor, a unor componente care vizeaza dezvoltarea
competentelor digitale, cu accent pe aportul acestora la
inovare si calitate in activitatea didactica, inclusiva modulelor
de siguranta on-line si de prelucrare si protectia datelor, cu
elemente specifice pentru fiecare nivel de invatamant;

O2.c. Dezvoltarea unui mecanism de evaluare a
competentelor digitale ale cadrelor didactice (prin
autoevaluare, evaluare colegiald, evaluarea superiorului,
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evaluarea beneficiarilor) si de identificare a nevoilor de
formare specifice, Tn acest domeniu;

02.d. Includerea, in mecanismele de monitorizare si de
evaluare a cadrelor didactice a unor aspecte referitoare la
aplicarea competentelor digitale In activitatea didactic3;

02.e. Asigurarea accesului la cursuri de formare continud, in
baza evaluarilor realizate conform 02.c si 02.d. Un accent
important se va pune pe elementele de alfabetizare digitald,
pedagogie digitald, crearea/utilizarea RED etc., cu elemente
de specificitate pentru fiecare nivel de invatamant;

02.f. Dezvoltarea de rute alternative de formare continug,
in domeniul competentelor digitale (ex. activitati metodice
la nivelul unitatii de Tnvatamant, mobilitati internationale,
,comunitati de invatare”, proiecte si parteneriate cu agenti
economici sau organizatii non-guvernamentale de profil
etc.);

02.g. Promovarea, in cadrul mobilitatilor Erasmus+,
a programelor de pregdtire care vizeaza dezvoltarea
competentelor digitale pentru cariera didactica (inclusiv
pentru studentii de la masteratul didactic) sau care includ
sectiuni de ,invatare virtuald”. Continuarea initiativelor de
tipul eTwinning pentru scoli.

Obiectiv 3. Dezvoltarea competentelor digitale in randul personalului
didactic auxiliar si nedidactic, din sistemul de educatie.

Masuri:
03.a. Definirea unui set minim de competente digitale pe

care diferitele categorii de personal auxiliar si nedidactic, din
sistemul de educatie, trebuie sa le detina;

03.b. Asigurarea unor programe adecvate de formare
continua.

O3.c. Dezvoltarea unei platforme / unui sistem prin care sa

106 |~€D

poatd fi depuse electronic documentele administrative la
nivelul unitatii de Tnvatamant sau in activitatile desfasurate
de catre institutiile publice centrale si locale (ex. documente
pentru evaluare institutionald, formare continua, titularizare
si miscarea personalului didactic etc)

Obiectiv 4. Dezvoltarea unui ecosistem digital de educatie si de
formare in vederea reducerii decalajelor

Masuri:
O4.a. Prioritara este atingerea urmatoarelor trei conditii de
baza, in toate unitatile de nvatamant:

Conditia 1: Acces la reteaua de internet de foarte mare capacitate;
Conditia 2: Existenta unui laborator de informatica functional, in care
se regdsesc suficiente resurse hardware si software adecvate;
Conditia 3: Existenta cadrelor didactice cu competente digitale de
baza, care pot sa asigure formarea elevilor si a colegilor din unitatea
de Tnvatamant.

O4.b. Asigurarea dotarilor necesare, atat din punct de vedere
hardware, cat si software, pentru dezvoltarea competentelor
digitale, in toate unitatile de Tnvatamant.

e Accesul la internet fiabil, de mare viteza, nu este limitat la o
anumita sala de clasa sau la laboratorul de informatica.

e Toate salile de clasa sa fie dotate cu ecrane inteligente
interactive sau cu videoproiectoare, iar cadrul didactic va
avea cel putin un laptop la dispozitie, atat pentru activitatea
de predare, cat si de pregatire a lectiilor.

e Pentru anumite tehnologii, se pot dezvolta huburi
tehnologice, fixe si/sau mobile, care sa furnizeze servicii
unui numar mai mare de unitati de invatamant stimuland
colaborarea si peer-learningul.

OA4.c. Crearea de continut educational digital, cu niveluri
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de aprofundare diferentiata a cunoasterii (ex. remedial, de
bazd, de performanta etc.);

e Presupune inclusiv elaborarea unor orientari comune
pentru profesori si personalul din institutiile de Tnvatamant,
pentru a incuraja alfabetizarea digitalad si pentru a combate
dezinformarea, prin educatie si formare adecvata.

0O4.d. Dezvoltarea unei platforme integrate de resurse
educationale la nivel national, care sa includa versiuni on-
line ale tuturor manualelor si materialelor educationale
aprobate la nivel de sistem, lectii digitale etc.;

O4.e. Acordarea de vouchere digitale, pentru achizitia de
dispozitive educationale portabile corespunzdtoare invatarii
pentru fiecare elev sau student, laptopuri si tablete grafice
pentru fiecare cadru didactic, cu softuri educationale
preinstalate si conexiune la internet. Interventia are ca
prioritate elevii/studentii provenind din medii sociale
vulnerabile sau pentru care accesul la astfel de dispozitive
conditioneaza participarea in procesul de educatie;

O4.f. Oferirea voucherelor de internet pentru elevii din
medii sociale vulnerabile (program-pilot), in corelare si cu
programul de vouchere digitale;

O4d.g. Dotarea Palatelor Copiilor si a Bibliotecilor Scolare cu
resursele digitale (hardware si software) adecvate, inclusiv
pentru crearea unor cluburi de coding sau de robotica;

0O4.h. Dezvoltarea capacitatii institutiilor de Tnvatamant
pentru a furniza modalitati hibride de invatare si predare
(la distanta si la fata locului) in situatii specifice, atunci cand
predarea fatd in fatd este in mod obiectiv imposibild, din
cauze ce tin de siguranta si sandtatea elevilor/studentilor;

OA4.i. Sustinerea participdrii institutiilor de Tnvatamant la
proiecte de cooperare Erasmus, pentru a sprijini planurile

de transformare digitala a institutiilor de invatamant primar,
secundar si superior;
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04.]. Sprijinirea parintilor/tutorilor in utilizarea platformelor
on-line ce deservesc sistemul de educatie.

Obiectiv 5. Asigurarea de programe pentru securitate cibernetica,
protectia datelor, siguranta on-line si etica IT

Masuri:
0O5.a. Asigurarea conditiilor — administrative si tehnice- de

securitate/protectie a datelor personale, pentru desfasurarea
optima a procesului de Tnvatamant on-line;

O5.b. Pregdtirea specificd a elevilor, a studentilor si a
profesorilor, pentru constientizarea si pentru prevenirea
riscurilor asociate mediului on-line, pentru utilizarea
responsabild si in siguranta a dispozitivelor si a platformelor
digitale;

O5.c. Elaborarea modulelor de pregatire in sfera sigurantei
on-line, a prelucrarii si protectiei a datelor, combaterii cyber-
bullyingului etc., care sa constituie parte integrantd atat din
formarea elevilor si a studentilor, cat si din formarea initiala
si continua a cadrelor didactice;

05.d. Utilizarea  parteneriatelor  public-privat, pentru
constientizarea si instruirea cadrelor didactice si a elevilor,
cu privire la vulnerabilitatile asociate mediului on-line si
Tncurajarea comportamentelor pozitive.

V.10. REZILIENTA
CONTEXT

Rezilienta sistemelor educationale a fost un punct central al dezbaterii
din ultimii ani cu privire la calitatea educatiei. Desi conceptul de
rezilientd este abordat de numeroase discipline, in educatie, face
referire la capacitatea actorilor si a sistemelor de a se adapta intr-o
manierd constructivd unor riscuri sau crize (Apostu si altii, 2016). Tn
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contextul crizei provocate de pandemia de COVID-19, capacitatea de
rezilientd a scolilor a devenit esentiald, in vederea unor raspunsuri si
adaptari concrete la deciziile de inchidere fizica a scolilor si mutarea
actului educational Tn mediul on-line.

Rezilienta poate fi urmarita atat la nivel macro, vizand intregul sistem
educational, cat si la nivel micro, la nivel individual (parinti, elevi,
profesori etc.). In ambele situatii, rezilienta urmareste capacitatea de
a raspunde pozitiv si de a te adapta la contexte nemaiintalnite de criza
sau de incertitudine.

Toti elevii/studentii pot intdmpina situatii dificile, la un moment dat,
in parcursul lor educational, atat din punct de vedere academic, cat si
social (exemplu: bullying, conflicte cu cadrele didactice sau in familie
etc.). Rezilienta oferd masura capacitatii elevilor si a studentilor de
a se adapta atunci cand sunt confruntati cu astfel de situatii dificile
si stresante, de a se autoapadra de potentialele efecte psihologice
negative ale experientelor provocatoare. Rezilienta presupune mai
mult decat persistarea sau continuare in ciuda dificultatilor, ci, mai
degrabd, perceperea provocarilor intr-o maniera pozitiva*?°.

Sedinta de lucru privind siguranta publica in unitatile de invatamant (9 Martie 2021)

126 Sursa: ,An introduction to resilience in educational settings”, disponibil online, in limba engleza, aici: https://
theeducationhub.org.nz/an-introduction-to-resilience-in-educational-settings/, ultima accesare: iunie 2021.

Din perspectiva OECD (2018), rezilienta elevilor este un factor care
contribuie la echitatea sistemelor educationale si la mobilitate
sociala. Conform definitiei utilizate de OECD (2018), rezilienta elevilor
are doua componente:

(1) performante scolare;

(2) bunastarea socio-emotionala a elevilor.

Astfel, OECD ajunge la concluzia ca elevii din medii dezavantajate
au sanse mai mari de a avea rezultate scolare bune/performante
in tarile in care sistemul de educatie este echitabil, oferind sprijin
suplimentar/individualizat copiilor. De altfel, OECD asociaza categoriei
copiilor rezilienti elevii care au rezultate scolare bune (sunt in prima
treime a scorurilor PISA), dar fac parte din familii dezavantajate socio-
economic (sunt din ultima treime n raport cu veniturile familiei).

La nivel national, unii autori'?” au observat ca elevii rezilienti au
o atitudine pozitiva fatd de scoald, cu o serie de beneficii derivate.
Rezilienta este asociata!?® cu o serie de abilitati critice, precum:

e reglarea emotionald (prin abilitatea de a ramane calm side a
exprima emotiile resimtite intr-o maniera constructiva);

e controlul impulsurilor, pentru a lua decizii constiente si
informate;

e analiza cauzelor si a problemelor;

* empatia si abilitatea de a intelege sentimentele si nevoile
altei persoane;

e optimism realist (capacitatea de a pdstra o atitudine pozitiva,
fara a nega realitatea);

127 Apostu, 0., Balica, M., Fartusnic, C., Goia, D., Horga, ., Jigdu, M., Voinea, L. (2016). impotriva tuturor provocérilor.
Un studiu exploratoriu privind rezilienta scolard. Analiza fenomenului de rezilientd in scolile participante la Campania
UNICEF ,Hai la scoald”.

128 Sursa: Hargraves, Vicky (EducationHub)- ,An introduction to resilience in educational settings”, disponibil online,
in limba englezd, aici: https://theeducationhub.org.nz/an-introduction-to-resilience-in-educational-settings/, ultima
accesare: iunie 2021.
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¢ incredere in capacitatea proprie de a rezolva probleme si a
gestiona o situatie stresanta;

e abilitatea de a identifica si de a opta pentru noi oportunitati.

Aceste abilitati le permit elevilor/studentilor sd se confrunte cu situatii
dificile si stresante Tntr-o maniera curajoasa si motivata, mentinand o
atitudine pozitiva si increderea de a persevera, in detrimentul negarii
sau exagerarii provocarilor cu care se confrunta!®.

La nivel macro, UNICEF (2020)*° recomanda statelor, pe termen
scurt si mediu, sa prioritizeze ,,imbunatatirea rezilientei sistemului de
educatie, prin planificarea unei educatii incluzive de calitate pentru cei
mai marginalizati copii”. Scolile, sprijinite de ceilalti actori relevanti, ar
trebui sa planifice adaptarea proceselor educationale la schimbarile
sociale, economice si sanitare actuale, dar si la alte fenomene de criza
sau neasteptate.

De asemenea, Comisia Europeana (2020) reitereaza faptul ca
rezilienta este o abilitate extrem de utild in contextul actual, iar statele
ar trebui sa faca demersuri pentru a contribui la dezvoltarea acesteia.
Cu cat rezilienta indivizilor va fi mai mare, cu atat dependenta
acestora de anumite sectoare ale pietei muncii va fi mai mica, iar
acestia se vor putea adapta mai usor transformarilor rapide la nivel
social sau economic. Printre propunerile Comisiei Europene care
vizeaza rezilienta educationald se afla, pe de o parte, modernizarea
invatdmantului profesional si vocational, astfel incat sa sprijine
dezvoltarea de abilitati antreprenoriale pentru tineri. Pe de alta parte,
rezilienta este sustinutd prin Tnvatarea pe tot parcursul vietii si prin
stimularea abilitatilor ,de viatd” in randul adultilor.

Rezilienta sistemului educational poate fi sprijinita la cinci niveluri,

129 Sursa: Hargraves, Vicky (EducationHub)- ,An introduction to resilience in educational settings”, disponibil online,
n limba englezd, aici: https://theeducationhub.org.nz/an-introduction-to-resilience-in-educational-settings/, ultima
accesare: iunie 2021.

130 Biroul Regional al Fondului Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF). (2020). Crearea unor sisteme de educatie
reziliente in contextul pandemiei de COVID-19: Considerente pentru factorii de decizie de la nivel national, local si de
unitate scolara.
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carora le vor fi asociate obiective:

e Management scolar / universitar rezilient, pregatit pentru
situatii de criza si pentru incertitudini;

e Digitalizarea institutiilor scolare si universitare, astfel
incat acestea sa detind resurse tehnologice adaptate,
pentru a face fatd unor situatii neprevazute si dezvoltarea
competentelor digitale in randul tuturor actorilor implicatiin
procesul educational (elevi, parinti, cadre didactice, personal
administrativ etc.);

e |dentificarea de masuri specifice de sprijin pentru scolile
dezavantajate, astfel Tncat sa fie reduse decalajele dintre
scoli, iar toti elevii sa aiba acces la un invatamant de calitate;

e Promovarea incluziunii scolare / universitare contribuie
la pregatirea mai buna a elevilor, a studentilor, a cadrelor
didactice si a parintilor, pentru adaptarea la diferite contexte
si rezultate scolare mai bune;

e Necesitatea colectarii eficiente si metodice a indicatorilor
cu privire la educatie, pentru a monitoriza parcursul scolar
si a identifica din timp riscurile scolare. De asemenea,
existenta unor date comparative si relevante va conduce la
fundamentarea unor politici educationale si masuri concrete
adaptate nevoilor grupurilor implicate.

Criza pandemica din 2020-2021 ne-a aratat limitele sistemului
educational romanesc. Elevii din cele mai dezavantajate scoli au
devenit si mai dezavantajati, calitatea educatiei fiind si mai scazuta®=™.
Astfel, aproximativ 40% dintre elevi nu au participat la scoala on-line
si cel putin 35% dintre parinti, cei care au fost nevoiti sa suplineasca
scoala Tn mai mare masura decat in trecut, nu au reusit sa asigure
sprijinul socio-emotional necesar copiilor lor, chiar daca acestia au
declarat ca aveau evidentd nevoie.

131 Studiu World Vision Romania- Impactul pandemiei asupra copiilor din mediul rural: 40% dintre parinti nu au
reusit sa asigure alimentele si produsele de baza. Doar 60% dintre elevi au fdcut scoala online.

Romania Educatd

Proiect al Presedintelui Romaniei



Programul National ,Din Grija pentru Copii”, in contextul pandemiei
de COVID-19, ,Relationare-Inteligenta-Siguranta-Emotii”, lansat in mai
2021, surprinde efectul pluridimensional al pandemiei de COVID-19
asupra cresterii si dezvoltarii copiilor, in special prin exacerbarea unor
fenomene care afectau deja sdanatatea lor psiho-sociala.

Mai multe studii realizate asupra copiilor din Romania in perioada
2017-2020 au reliefat frecventa comportamentelor de tip bullying,
confirmand avertizarile specialistilor in probleme de sanatate
emotionald cu privire la amploarea fenomenului.

Un raport al Organizatiei Mondiale a Sanatatii plasa Romania pe locul
51intr-un studiu care cuprindea 45 de state europene pentru frecventa
momentelor in care copii cu varste de 11 sau 13 ani au recunoscut ca
i-au supus pe alti copii la tratamente de tip bullying, si pe locul 11,
pentru acelasi fenomen in randul copiilor de 15 ani. Acelasi studiu
observa ca cyber-bullyingul, manifestarea acestui comportament in
spatiul on-line, este mai mare in randul copiilor de 13, respectiv 15 ani,
decat in randul celor de 11 ani, Romania ocupand locurile 9, respectiv
10, pentru frecventa situatiilor in care copiii au fost victimele cyber-
bullyingului, cu o incidenta mai mare a expunerii la fenomen pentru
fetele de 13 sau 15 ani si a baietilor la categoria de 11 ani.**?

Cercetarile nationale care urmaresc sa ofere o imagine de profunzime
asupra formelor pe care bullyingul le Tmbraca in randul copiilor romani
observa ca excluderea din grupiavaloriintre 18 si 28%in chestionarele
in care copiii afirma ca au aplicat chiar ei acest tratament altor copii,
in timp ce intre 19 si 22% dintre copiii chestionati au recunoscut
cad au recurs la amenintarea cu violenta fizica sau cu umilirea. Alte
tipuri de bullying, ca distrugerea obiectelor altui copil sunt si ele

132 Sursa datelor: Inchley J, Currie D, Budisavljevic S, Torsheim T, Jastad A, Cosma A et al., editors. Spotlight on
adolescent health and well-being. Findings from the 2017/2018 Health Behaviour in School-aged Children (HBSC)
survey in Europe and Canada. International report. Volume 2. Key data. Copenhagen: WHO Regional Office for
Europe; 2020. Licence: CC BY-NC-SA 3.0 IGO, accesibil la: https://www.euro.who.int/en/health-topics/Life-stages/
child-and-adolescent-health/publications/2020/spotlight-on-adolescent-health-and-well-being -findings-from-the-
20172018-health-behaviour-in-school-aged-children-hbsc-survey-in-europe-and-canada.-international-report.-
volume-2.-key-data, ultima accesare: iunie 2021.
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notabile.’** Datele sunt confirmate in mare masura si de Raportul
National de Sanatate a Copiilor si Tinerilor din Romania publicat de
Institutul National de Sanatate Publica si Centrul National de Evaluare
si Promovare a Starii de Sanatate publicat in acelasi an, 2017.13*

Studiile stabilesc, fara echivoc, ca orice copil care este diferit de
majoritate poate deveni tinta bullyingului, fie ca diferentele tin de
aspectul fizic, timiditate, performantda academicd, prezenta unei
dizabilitati, etnie sau provenienta dintr-un mediu socio-economic
dezavantajat. Este notabil si ca cea mai frecventa reactie a copiilor-
martori este aceea de a rdmane spectatori pasivi.

Nu exista o practica unitara a scolilor de raspuns la aceste situatii,
in timp ce interventiile parintilor pot reduce actele de violenta, dar
pot conduce si la escaladarea lor, daca folosesc metode improprii.
Rolul familiei este important si pentru modelarea comportamentului
copilului, strategiile de rdaspuns la abuzul in familie fiind fie de
internalizare a comportamentelor abuzive, fie de identificare cu rolul
de ,victima”.

VIZIUNE

Tn 2030, elevii vor deprinde, prin educatie, mecanisme de rezilient§
care sa sprijine adaptarea acestora la incertitudini si la situatii de criza.
Cu sprijinul Intregii comunitati educationale, acestia vor fi cetateni
responsabili in devenire, cu stima de sine, capabili sa se adapteze la
dinamica sociald a viitorului.

Romania va creste nivelul de constientizare, in randul populatiei, cu
privire la efectele negative ale expunerii la agresiuni de tip bullying
asupra dezvoltarii psiho-sociale a copilului, indiferent cd acesta
se regdseste in postura de victima sau de agresor. Copiii, parintii si
cadrele didactice, dar si personalul din institutiile conexe sistemului

133 Sursa datelor:Salvati Copiii, Bullying-ul in randul copiilor, Studiu Sociologic la nivel national 2017.

134 Sursa datelor: de Institutul National de Sandtate Publicd, Centrul National de Evaluare si Promovare a Starii de
Sdnatate, Raportul National de Sandtate a Copiilor si Tinerilor din Romania publicat de Institutul National de Sanatate
Publicd si Centrul National de Evaluare si Promovare a Starii de Sanatate publicat in https://insp.gov.ro/sites/cnepss/
wp-content/uploads/2018/02/RSC-2017.pdf, ultima accesare: iunie 2021.
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de educatie sau de ocrotire a sanatatii copilului au acces la materiale
educative care 1i sprijind sa adopte un comportament sanatos de
raspuns la aceste situatii, oferindu-le chiar consiliere psiho-emotionala
adaptatad la context.

OBIECTIVE SI MASURI

Obiectiv 1. Dezvoltarea, la nivelul institutiilor de Tnvatamant
preuniversitar si universitar, a unor mecanisme de rezilienta care sa
sprijine adaptarea elevilor si a studentilor la incertitudini si la situatii
de criza

Masuri:
Ol.a. Sprijinirea institutiilor scolare, pentru includerea, in
planurile de dezvoltare institutionald, a unor componente

specifice, care vizeaza managementul crizei, managementul
riscului si capacitatea de raspuns rapid in astfel de contexte;

Ol.b. Includerea, Tn formarea initiala si continua a
cadrelor didactice, a unor module care vizeaza dezvoltarea
competentelor si a abilitdtilor de rezilienta in randul acestora,
dar si pentru dezvoltarea rezilientei elevilor;

Ol.c. Introducerea, in curriculumul scolar, a unor elemente
de educatie pentrudemocratie, care contribuie la dezvoltarea
de abilitati si de competente utile pentru cresterea rezilientei
elevilor/studentilor.

Obiectiv 2. Cresterea calitatii serviciilor educationale Tn unitatile de
fnvatamant preuniversitar si universitar din Romania, cu accent pe
scolile dezavantajate.

Mdsuri:
02.a. Dezvoltarea unui mecanism de finantare adaptat

nevoilor scolilor din zonele dezavantajate, conform
propunerilor transmise n sectiunea de finantare;
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02.b. Dezvoltarea unui program national de alfabetizare
(conform propunerilor din sectiunea dedicata alfabetizarii
functionale);

02.c. Dezvoltarea unui program national de sustinere a
abilitatilor socio-emotionale in randul elevilor (conform
propunerilor din sectiunea dedicata curriculumului).

Obiectiv 3. Dezvoltarea de abilitati privind rezilienta si stima de sine
la elevi/studenti

Masuri:

03.a. Introducerea, in curriculumul scolar, a unor elemente
specifice, care sd dezvolte abilitdtile elevilor in ceea ce
priveste rezilienta si stima de sine, motivandu-i sa obtind
rezultate mai bune decat ar fi fost prezise de circumstantele
socio-economice (de exemplu: prin sisteme de mentorat,
consiliere psiho-emotionald®®®);

03.b. Dezvoltarea de ghiduri pentru profesori, cu sugestii de
activitati si de exercitii care pot fi aplicate la clasa, pentru a
dezvolta abilitatea elevilor de a analiza situatii de criza si de
a lua decizii In momente dificile;

O3.c. Dezvoltarea de catre consilierii scolari de activitati care
sa-i sprijine pe elevi in a procesa anumite situatii dificile: de
a-si analiza modelele de interpretare a unor evenimente, de
a observa daca au tendinta de a sari rapid la concluzii, de a
face presupuneri sau de a generaliza elemente, determinand
maximizarea unor efecte negative;

03.d. Includerea, in programele de educatie parentala, a
unor elemente privind cresterea si sustinerea unor tineri
rezilienti (modul in care elevii/studentii reactioneaza intr-o
situatie dificilda este adesea conditionat de experientele

135 Recomandare reiesita din documentul ,What is academic resilience?” al celor de la YouthMinds din UK
(disponibil, on-line, in limba engleza, aici: https://youngminds.org.uk/media/1465/what-is-academic-resilience.pdf,
ultima accesare: iunie 2021.).
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anterioare, din familie, iar cresterea capacitatii de rezilienta
necesitd modificarea acestor modele de comportament —
pentru care sprijinul familiei este esential).

Obiectiv 4: Pregatirea elevilor pentru a face fatd unei dinamici sociale
in perpetud schimbare, prin discipline corelate cu nevoile societatii
democratice

Masuri:

04.a. Intelegerea modului in care functioneazi o societate si a
rolului cetateanului in societate, a drepturilor si a obligatiilor
cetatenesti, prin discipline precum: educatie financiarg,
educatie civicd, educatie sociald, educatie juridicad, educatie
pentru cultura democratica;

O4.b. Cultivarea leadershipului, prin ore de educatie
antreprenoriald si activitati extracurriculare, care exerseaza
si intaresc spiritul de initiativa.

Obiectiv 5: Educarea copiilor in spiritul protejarii integritatii lor fizice
siemotionale, al atentiei pentru sandtate si pentru ingrijirea adecvata
a propriului corp®®

Masuri:
O5.a. Asigurarea, cu dotarea adecvatd, a unui cabinet medical in
fiecare scoal3;

O5.b. Promovarea in scoli a campaniilor privind igiena personala,
ingrijirea propriului corp, accentuarea importantei vizitelor
regulate la medic, a controalelor stomatologice etc.

O5.c. Accentuarea rolului asistentelor medicale generaliste din

136 Pe 26 noiembrie 2015, Administratia Prezidentiald, prin Departamentul Educatie si Cercetare si Departamentul
Sandtate Publicd, a organizat dezbaterea ,Educatie pentru Sanatate”, cu scopul de a veni in intdmpinarea nevoii
cresterii de informare a tinerilor in domeniul educatiei pentru sandtate. Rezultatele acestei dezbateri au stat la baza
conturdrii masurilor asociate prezentului obiectiv.
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scoli in diseminarea informatiilor legate de educatia pentru
sanatate;

05.d. Implicarea mediatorilor sanitari/lucratorilor comunitari si
reevaluarea retelei acestora, in special in mediul rural;

O5.e. Implicarea medicilor de familie din comunitati, in colaborare
cu autoritatile locale.

O5.f. Implicarea parintilor, inclusiv prin sesiuni de informare;

05.g. Informarea elevilor, atat in cadrul disciplinei ,Educatie
pentru sandtate”, cat si in campaniile de informare
desfasurate in scoli despre: nutritie, riscurile asociate
consumului de alcool, tutun si de droguri, notiunile de
baza legate de sanatatea reproducerii, de factorii de risc
ai sarcinilor Tn adolescenta, despre bolile cu transmitere
sexuala, despre rolul vaccinurilor si modul in care acestea
actioneazd, precum si despre acordarea primului ajutor in
situatii de urgenta;

O5.h. Asigurarea, in oferta CDS, a disciplinei ,Educatie pentru
sanatate”;
O5.i. Introducerea metodologiei de predare a cursului de

Educatie pentru sdanatate in procesul de formare initiala a
cadrelor didactice;

05.j. Includerea unor anunturi de interes public pe posturile de
televiziune, care sa sustina initiativele din domeniul educatiei
pentru sanatate;

Obiectiv 6: Combaterea fenomenului de bullying, sub toate formele
sale
Masuri:

0O6.a Integrarea tematicii de management al emotiilor si a
inteligentei emotionale in cadrul orelor de dirigentie,
prin crearea unui Ghid de interventie adaptat contextului
pandemic si exersarea tehnicilor de respiratie in cadrul
orelor de educatie fizica si sport;
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06.b Crearea siimplementarea unui program gratuit de evaluare
a cazurilor complexe psiho-emotionale, implementat cu
sprijinul DGASPC, al Colegiului Psihologilor, al Asociatiei
Roméane de Psihiatrie si Psihoterapie si alte asociatii
profesionale din domeniu;

Obiectiv 7. Cresterea sigurantei elevilor prin dotarea copiilor, a
parintilor si a celorlalti actori implicati (cadre didactice, organe ale
statului, comunitate etc.) cu instrumente si informatii pentru a
recunoaste si combate eficient fenomenele de bullying

Masuri:

O7.aDezvoltareasiaplicarea de programe de crestere a capacitatii
de reactie la bullying prin abilitdti sociale si emotionale
adecvate, adaptate pentru grupele diferite de varsta, pentru
copii, parinti, cadre didactice si autoritati;

O7.b Integrarea tematicii ,combaterea comportamentelor de
tip bullying” in programele de formare continud a cadrelor
didactice si a consilierilor scolari;

O7.c. Combaterea discursului antisemitist sau instigator la ura si
educarea elevilor in spiritul solidaritatii si al diversitatii, sub
toate formele sale.

Observatie: Masurile propuse in aceasta sectiune sunt complementare
masurilor de digitalizare, masurilor de finantare a invatamantului
preuniversitar, precum si masurilor din sectiunea dedicatd educatiei
incluzive.

13 |-€D

Romania Educatd

Proiect al Presedintelui Romaniei



CAPITOLUL BV

Surse de finantare



CAPITOLUL VL. Surse de finantare

Analiza de sistem

In fiecare an, Comisia Europeand utilizeazd documentul privind
Semestrul European ca instrument de monitorizare a planurilor
bugetare, a provocarilor macroeconomice si a nevoilor de reforme
structurale ale statelor membre, fiind trimis apoi guvernelor
nationale cu propuneri de recomandari specifice fiecarei tari pentru
urmatoarele 12-18 luni.*¥’

In conformitate cu Raportul de Tard din 2020 privind Romania,
subfinantarea si intarzierea punerii in aplicare a reformelor continua
sa afecteze echitatea, caracterul incluziv si calitatea educatiei.
Cheltuielile pentru educatie raman printre cele mai mici din UE (2,8
% din PIB fatd de media UE de 4,6 %), mai ales la nivel prescolar si
primar, care reprezinta doar 21,8 % din buget (media UE fiind de
32%).18

Nevoia investitionalda in domeniul educatiei este, in continuare, foarte
mare, insd au fost realizate anumite progrese, prin lansarea de apeluri
de finantare si semnarea de contracte de finantare pentru domeniul
educatiei, vizand proiecte strategice si de dezvoltare a infrastructurii
educationale in exercitiul financiar 2014-2020.

137 Mai multe date disponibile pe: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester_ro, ultima accesare:
iunie 2021.

138 Raportul de taré din 2020 privind Romania care insoteste documentul COMUNICARE A COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA S| EUROGRUP
Semestrul european 2020: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011
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Sume alocate sistemului de educatie in perioada de programare
2014-2020

La data de referinta 2 aprilie 2021'*° alocarea UE a Fondurilor
Structurale si de Investitii Europene pentru Romania in perioada
2014-2020 este de 30,8 miliarde euro, valoarea platilor efectuate
catre beneficiari este de 15,7 miliarde euro (50.95% din alocare).
Suma totald primita de la CE, incluzdnd prefinantarea, este de 16,2
miliarde euro (52.67%), iar rata de absorbtie efectiva este de 13,7
miliarde de euro (44.48%).

La nivelul Programul Operational Capital Uman, in perioada de
programare 2014-2020, sunt Tn implementare proiecte destinate
sectorului de educatie in valoare de 963 milioane de euro*°.

Prinintermediul Programului Operational Competitivitate, aproximativ
214 milioane euro au fost alocate pentru sustinerea cercetarii, a
dezvoltarii si a inovarii la nivelul universitatilor si aproximativ 290
milioane euro destinate digitalizarii.

Tn Programul Operational Regional a fost lansatd o alocare de 330
de milioane de euro pentru constructia/reabilitarea/modernizarea/
extinderea/echiparea infrastructurii scolare, pentru educatia
timpurie, invatamantul general obligatoriu, invatamantul profesional
si tehnic siTnvatarea pe tot parcursul vietii, cat si pentru infrastructura
educationald universitara.

Avand in vedere nevoia investitionald, corelatd cu numarul mare
de aplicatii de finantare depuse, Autoritatea de Management
pentru Programul Operational Regional a utilizat mecanismul de
supracontractare, in conformitate cu art. 12 din Ordonanta de Urgenta
nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, iar valoarea totald a

139 Vezi https://mfe.gov.ro/stadiul-absorbtiei-fondurilor-ue/, ultima accesare: 17 iunie 2021.
140 Analiza a fost realizatd avand in vedere Lista proiectelor POCU contractate pana la 31 mai 2021 https://mfe.gov.
ro/programe/autoritati-de-management/am-pocu/, ultima accesare: iunie 2021.
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proiectelor aflate in implementare privind investitiile in infrastructura
scolara este de aproximativ 667 de milioane de euro'*.

Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD)
2014-2020, cu un buget total de 0,52 miliarde euro, a venit in sprijinul
persoanelor dezavantajate. Programul contribuie la consolidarea
coeziunii sociale si la reducerea saraciei extreme, prin distribuirea
de alimente de bazad (sub forma de pachete alimentare si mancare
preparatd), de materiale scolare pentru copii si produse de igiena
catre persoanele cele mai defavorizate.

In perioada de programare 2014-2020, au fost lansate apelurile
de finantare europeand care au venit in pregdtirea si in
complementaritatea obiectivelor asumate in cadrul Proiectului
,Romania Educatd”. Implementarea eficientd a acestor proiecte si
colaborarea actorilor din domeniul educatiei reprezinta o conditie
esentiald pentru atingerea tintelor enuntate de prezentul raport,
avand n centrul functiei strategice de scriere a proiectelor interesul
prioritar al beneficiarilor finali ai procesului educational.

Investitii Tn domeniul educatiei in perioada de programare 2014-2020

Perioada de programare 2014-2020 a fost o perioada de tranzitie
de la finantarea unor proiecte care solutionau probleme punctuale,
in special la nivel de formare profesionald, la contractarea unor
proiecte strategice care sa creeze cadrul administrativ pentru a putea
consolida o structurd institutional-administrativa adecvata, Tnsotita
de proceduri clare, simple si predictibile de functionare.

1. Surse de finantare dedicate educatiei timpurii

Tn domeniul educatiei timpurii, in sprijinul tintei privind revizuirea,
completarea si armonizarea cadrului legislativ, pentru organizarea
si functionarea unui sistem de educatie timpurie unitar, integrat si
incluziv, precum si pentru implementarea unui sistem de asigurare

141 Vezi https://www.inforegio.ro/ro/implementare/lista-proiectelor-finantate, ultima accesare: 31 martie 2021.
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a calitatii in educatia timpurie, a fost finantat, la nivelul Programului
Operational Capital Uman, proiectul necompetitiv in valoare de
4 milioane de euro ,Educatie de calitate in crese la nivel national
- Educatie timpurie incluziva si de calitate”, prin intermediul caruia
aproximativ 2.600 de cadre didactice personal de sprijin vor presta
servicii de cresa (ingrijire si educatie) pentru copiii nscrisi in proiect.
Tot la nivelul Programului Operational Capital Uman, sunt in
implementare proiecte in valoare de 28 de milioane de euro, utilizand
mecanismul competitiv, in vederea implementarii la nivel national
a masurilor destinate cresterii ratelor de participare la educatie
anteprescolard, prin infiintarea/functionarea/sustinerea financiara a
unor crese sau a unor grupe de educatie si ingrijire anteprescolari
in cadrul gradinitelor existente. Prin aceste linii de finantare, s-au
facut primii pasi in vederea cresterii participarii, insd este necesar
ca, in urmatoarea perioada de programare, astfel de interventii sa fie
continuate.

2. Alocari financiare pentru reforma curriculara

Tn domeniul reformei curriculare, un proiect care vine in sprijinul
tintelor din prezentul raport, cofinantat din Fondul Social European
prin Programul Operational Capital Uman 2014-2020 este ,,Curriculum
relevant, educatie deschisa pentru toti — CRED”, in valoare de 42,8
milioane de euro. Obiectivul principal al proiectului este abilitarea
curriculard a 55.000 de cadre didactice din invatamantul primar si
gimnazial.

Implementarea interventiilor strategice produce un impact mai mare
la nivel national (de ex. proiectele CRED si Educatie timpurie incluziva
si de calitate), prin schimbare la nivelul politicii educationale, prin
crearea cadrului institutional si, Tn acelasi timp, crearea unei mase
critice de cadre didactice.

3. Alocari financiare pentru profesionalizarea carierei didactice
O alta investitie cu finantare europeana in linie cu obiectivele fixate
la nivelul politicilor macro-educationale prin ,Romania Educatd”
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este proiectul sistemic «Profesionalizarea carierei didactice- PROF».
Valoarea interventiei este de aproximativ 28 de milioane de euro,
iar, Tn cadrul acestui proiect, accentul este pus pe crearea unor
comunitati de practicd ce reunesc Tnvatamantul preuniversitar si
invatamantul universitar. Este un proiect ce vizeaza formarea a peste
28.000 de cadre didactice pana in decembrie 2023. Proiectul PROF si
propune crearea a 100 de baze de practica pedagogica si asigurarea
mentoratului profesional pe durata intregii cariere didactice, n
interesul unui sistem national coerent si fiabil de formare initiala si
continua a profesorilor, care sa genereze si sa dezvolte competenta
didactica necesard obtinerii performantei pedagogice in activitatea
de predare/formare si in activitatea de management educational, in
contextul procesului global de digitalizare a sistemelor de educatie.

4. Alocari financiare pentru sprijinirea copiilor aflati in situatie de risc
Un sprijin concret pentru indeplinirea obiectivelor vizand echitatea si
incluziunea pentru ,,Romania Educatad” siin corelare cu recomandarile
raportului Administratiei Prezidentiale este linia de finantare dedicata
stimularii participarii la educatie a copiilor cu parinti plecati la munca
in strdinatate, cu o valoare a proiectelor aflate Tn implementare de
61 de milioane de euro. Scopul principal al liniei de finantare consta
in stimularea participarii la educatie a copiilor ai cdror parinti sunt
plecati in straindtate si prevenirea fenomenului de pardsire timpurie
a scolii.

5. Alocari pentru finantarea pentru digitalizarea educatiei

Tmbun&tatirea continutului digital si a infrastructurii TIC sistemice
in domeniul e-educatie este esentiald pentru asigurarea unui climat
normal de Tnvitare. In conformitate cu Raportul de tard aferent anului
2020, dobandirea de competente digitale raméane limitata. Procentul
de tineri cu varste cuprinse intre 16 si 19 ani care isi evalueaza
competentele digitale ca avand un nivel redus este printre cele mai
ridicate din UE (39%, in comparatie cu media UE de 15%, in 2019).
Programele de Tnvatamant, programele si infrastructura existente nu
reflecta intr-o masura suficientd necesitatea de a spori competentele
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digitale ale elevilor. Numarul de scoli foarte bine echipate din punct de
vedere digital si de scoli conectate din Roméania este semnificativ mai
mic decat media UE. Tn cadrul Strategiei e-educatie 2023, Romania a
lansat doua proiecte majore, ,,Sistemul informatic de management al
scolaritatii” si ,,Platforma nationala pentru educatie”, care ar trebui sa
contribuie la digitalizarea educatiei in peste 4.500 de scoli.”**

Aceste doua proiecte mentionate in Raportul de Tara sunt contractate
la nivelul Programului Operational Competitivitate si sunt menite sa
sprijine procesul de digitalizare la nivel sistemic, Tnsa accelerarea
ritmului de implementare a acestora este esentiala.

Sistemul informatic de management al scolaritatii — SIMS are o
alocare financiard in valoare de 47 de milioane de euro si are in vedere
dezvoltarea, implementarea si instrumentalizarea unei platforme
nationale, centralizate, pentru colectarea si gestionarea informatiilor
referitoare la rezultatele scolare si activitatea scolara zilnica din
sistemul preuniversitar, precum si la evaludrile nationale. Acest
sistem informatic este proiectat pentru a avea functii de colectare in
timp real a datelor din cadrul unitatilor de Tnvatamant preuniversitar
concomitent cu transmiterea lor automatd, agregarea la nivelul
unitatii si raportarea catre Inspectoratele Scolare Judetene si catre
nivelurile centrale strategice. Astfel, pornind de la nucleul specific de
Catalog Electronic, platforma va realiza Tnregistrarea si gestionarea
activitatii curente n scoald, la nivel local si national: note, frecventa,
situatie scolara, agregarea si analiza acestor date in scopul prezentarii
de indicatori si informatii statistice care sa sprijine factorii de decizie
din educatie in monitorizarea situatiei scolare la nivel local si national,
precum si prezentarea detaliatd a activitatii scolare a elevilor catre
parinti.

142 Raportul de taré din 2020 privind Romania care insoteste documentul COMUNICARE A COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIUL EUROPEAN, CONSILIU, BANCA CENTRALA EUROPEANA SI EUROGRUP.
Semestrul european 2020: evaluarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste reformele structurale, prevenirea
si corectarea dezechilibrelor macroeconomice, precum si rezultatele bilanturilor aprofundate efectuate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1176/2011, pagina 43.
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Proiectul Platforma digitald cu resurse educationale deschise
(EDULIB) (Biblioteca virtuald) are o alocare financiara in valoare de
49 de milioane de euro si isi propune crearea unei platforme digitale
cu resurse educationale deschise prin integrarea si valorificarea de
resurse digitale de tip OER, dotarea a unui numar de 5.400 de scoli
gimnaziale cu kituri multimedia Instruirea indirecta (tip formare de
formatori) pentru 5.400 profesori.

Sustinerea conectarii la internet prin conexiune broadband, precum
si prin consolidarea infrastructurii TIC trebuie sa devind o normalitate
pentru sistemul educational romanesc. in acest sens, finantarea din
POC2014-2020 a proiectului wireless in scoli siTn campusuriin valoare
de 44 de milioane de euro contribuie in mod real la cresterea gradului
de conectare. Prin intermediul WI-FI Campus se vor dota 4.500 de
scoli din nivelul gimnazial cu infrastructura locald WiFi, pentru accesul
elevilor si al cadrelor didactice la resursele educationale existente on-
line.

O altd masura pentru cresterea gradului de digitalizare stabilitd in
contextul crizei pandemice create de virusul SARS-CoV-2 este alocarea
a 150 de milioane euro pentru achizitionarea de echipamente /
dispozitive electronice necesare desfasurarii activitatii didactice in
mediul on-line din cadrul Programului Operational Competitivitate.

6. Finantare pentru echipamente de protectie medicala si containere
sanitare mobile

De asemenea, in cadrul Programului Operational Infrastructura Mare
au fost alocate 85 de milioane de euro pentru decontarea achizitiilor
de echipamente de protectie medicald / dispozitive medicale,
dezinfectanti si containere sanitare mobile in cadrul unitatilor de
fnvatamant preuniversitar de stat, institutiilor de Tnvatamant superior
de stat pentru studentii care indeplinesc criteriile pentru a beneficia
de burse sociale si burse sociale ocazionale, respectiv echipamente de
protectie medicald / dispozitive medicale si dezinfectanti, containere
sanitare mobile, destinate unitatilor de invatamant preuniversitar de
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stat.!*?
Perioada de programare 2021 — 2027

Tn viitoarea perioadd de programare, Romania are la dispozitie 31
de miliarde de euro Impartite in 4 instrumente: Fondul European de
Dezvoltare Regionald, Fondul Social European +, Fondul de Coeziune
si Fondul pentru Tranzitie Justa, carora li se adauga si bugetul pentru
Planul National de Relansare si Rezilienta.

Politica de investitii, finantata din fondurile externe nerambursabile,
trebuie sa isi propuna sa sustina tintele asumate in cadrul Proiectului
,Romania Educatd”, imbunatatirea si simplificarea anumitor aspecte,
pentru a veni in sprijinul beneficiarilor politicii de coeziune, cat si
descentralizarea implementarii si cresterea leadershipului din partea
tuturor actorilor implicati in domeniul educatiei.

Mai mult, noul buget al fondurilor europene structurale si de
investitii pentru perioada 2021-2027 in domeniul educatiei trebuie
sa consolideze mecanismele de flexibilitate, pentru a garanta ca
pot raspunde unor nevoi neprevazute prin intdrirea capacitatii
de rezilienta si digitalizare. Astfel ca structura noilor programe
operationale trebuie sa fie proiectatd in asa fel incat sa raspunda nu
numai realitdtilor actuale, ci si proiectiilor viitoare.

Finalizarea accelerata a negocierilor asupra Acordului de parteneriat
pentru perioada 2021-2027 si aprobarea programelor operationale
reprezintd o prioritate pentru Romania, cu atat mai mult cu
cat implementarea rapida a noilor programe operationale este
conditionata si de faptul cd termenul de dezangajare automata a
fondurilor este N+2 fata de N+3 Tn actualul cadru financiar, ceea ce
inseamna scurtarea cu un an a timpului de implementare a proiectelor
fata de actuala perioada de programare.

143 Finantarile din fonduri europene nerambursabile sunt reglementate de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
144 /2020 privind unele masuri pentru alocarea de fonduri externe nerambursabile necesare desfasurarii in conditii
de preventie a activitdtilor didactice aferente anului scolar 2020-2021, in contextul riscului de infectie cu virusul SARS-
CoV-2, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Partea din angajamente ramasa deschisa la 31 decembrie 2029 se
dezangajeazad, in cazul in care pachetul de asigurare si raportul final
de performanta pentru programele sprijinite de FSE+, FEDR si Fondul
de coeziune nu au fost prezentate Comisiei.

Anvelopa financiard dedicatda sectorului educatie trebuie sa fie
una cuprinzatoare, atat din Fondului Social European+, cat si din
Fondul European de Dezvoltare Regionald, cu o corelare la nivel
de prioritatilor de investitie, respectiv a indicatorilor la nivelul
programelor operationale cu tintele si cu obiectivele prezentate in
Proiectul ,,Romania Educata”.

Este necesara o mai buna coordonare intre proiectele si operatiunile
finantate, ludnd in calcul atat noile provocari, cat si o adaptare reald a
interventiilor la nevoile si la specificul regional, deoarece, in exercitiul
2021-2027, vor fi lansate apeluri de proiecte prin descentralizarea
gestiunii si implementarii la nivelul Agentiilor pentru Dezvoltare
Regionald. Din acest considerent este cu atat mai importanta functia
de monitorizare pentru a asigura finantarea echitabild a sistemului de
educatie.

O alocare semnificativa din pachetele financiare ale Fondul European
de Dezvoltare Regionald si Fondul Social European + pentru 2021-
2027 trebuie sa fie destinatd interventiilor in sectorul educatie,
reflectata prin finantarea de masuri, la nivelul urmatoarelor programe
operationale, Tn corelare cu obiectivele si cu tintele Proiectului
,Roménia Educata”.

Pornind de la interventiile mentionate in versiunile de lucru ale
Programelor Operationale in curs de negociere cu serviciile Comisiei
Europene, precum cele mentionate mai jos, amintim#:

1. Programul Operational Educatie si Ocupare

e Prevenirea abandonului scolar timpuriu;

144 Vezi https://mfe.gov.ro/minister/perioade-de-programare/perioada-2021-2027/ , versiune: 1 octombrie 2020.
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Accesibilitatea si calitatea educatiei si a formarii profesionale;

Prevenirea parasirii timpurii a scolii si cresterea accesului si
a participadrii grupurilor dezavantajate la educatie si formare
profesionalg;

Mecanisme de monitorizare, avertizare, prevenire si
combatere a abandonului scolar / parasire timpurie a scolii /
segregare scolarg;

Acces si participare la educatie a copiilor cu dizabilitati si/sau
CES;

Programe de informare, consiliere si educatie parentala
pentru parintii copiilor din preuniversitar, cu accent pe cei
din grupuri vulnerabile;

Cresterea accesibilitatii, a atractivitatii si a calitati
invatamantului profesional si tehnic;

Mecanisme de evaluare si de monitorizare de politici publice
pentru formarea profesionald / calitatea nvatarii la locul de
munca (WBL) / certificarea rezultatelor invatarii din formarea
profesionald initial3;

Adaptarea serviciilor educationale adresate elevilor si
cadrelor didactice, in corelatie cu dinamica pietei muncii;

Standarde de dotare a unitdtilor de invatamant; program
national de dotare a , atelierelor scoald” cu mijloace didactice
si echipamente;

Granturipentruoperatoriieconomiciimplicatiininvatamantul
dual, pentru asigurarea spatiilor si a tehnologiilor adecvate
,atelierelor scoald”, precum si a personalului calificat in
domeniu;

Dezvoltarea de manuale si de auxiliare curriculare in format
digital;
Dezvoltarea si extinderea serviciilor de consiliere;

Acordarea de sprijin financiar pentru cazare, masad si



transport pentru elevii din grupuri defavorizate;

Programe remediale pentru elevii din clasa a IX-a, in vederea
cresterii nivelului de competente la citit, matematicd si
stiinte;

Sprijinirea mobilitatilor internationale Erasmus+;

Cresterea calitatii ofertei de educatie si de formare
profesionald pentru asigurarea echitatii sistemului si o mai

buna adaptare la dinamica pietei muncii si la provocarile
inovarii si progresului tehnologic;

Interconectarea bazelor de date;
Dezvoltarea resurselor educationale deschise;

Masuri privind asigurarea accesului la o educatie de calitate
pentru toti elevii, corelate cu dinamica pietei muncii
(standarde de calitate, mecanisme de monitorizare a calitatii,
adaptare a curriculumului national, granturi la nivelul scolilor
pentru cresterea calitatii);

Sprijinirea si promovarea copiilor supradotati;

Dezvoltarea si extinderea serviciilor de consiliere si de
orientare profesionala.

2. Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala

3. Programul

Promovarea accesului egal la educatie si la formare de
calitate, a incluziunii si a sanselor egale de finalizare a
studiilor, in special pentru grupurile defavorizate, incepand
de la educatia si ingrijirea copiilor prescolari, continuand
cu educatia si cu formarea generala si profesionala si pana
la Tnvatamantul tertiar, precum si educatia si invatarea in
randul adultilor, inclusiv prin facilitarea mobilitatii in scop
educational pentru toti.

Inteligentd, Digitalizare si

Operational Crestere

Instrumente Financiare
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Digitalizareain educatie atatin ceea ce priveste evenimentele
din viata cetatenilor si a mediului de afaceri, cat siin ceea ce
priveste utilizarea digitalizarii ca instrument pentru invatare
si crestere a gradului de cultura.

Digitalizarea in invatdmantul preuniversitar, profesional si
tehnic/dual si universitar prin crearea si dezvoltarea unor
platforme digitale, baze de date si biblioteci virtuale pentru
studenti, live streaming etc.

Pentru a asigura capacitatea de implementare in domeniul
digitalizarii corelat cu experienta din actuala perioada
de programare in implementarea unor proiecte non-
competitive, in urmdtoarea perioada de programare se
poate avea in vedere utilizarea unui mecanism competitiv cu
un parteneriat scoalda-mediul privat, insd, in acest caz, este
necesara o corelare clara a surselor de finantare pentru a nu
se suprapune investitiile finantate.

4. Programele Operationale Regionale

Dezvoltarea infrastructurii educationale la nivelul educatiei
timpurii si al invatamantului obligatoriu. Sunt avute in vedere
nvatamantul anteprescolar (crese), prescolar (gradinite),
primar, secundar.

Dezvoltarea infrastructurii educationale in domeniul
invatamantului profesional si tehnic (licee tehnologice);

Dezvoltarea infrastructurii educationale in Tnvatamantul
universitar.

Planul National de Redresare si Rezilienta

Romania are un buget alocat estimat de 29,2 miliarde de euro destinat
instrumentului de finantare ,,Mecanismul de redresare si rezilientd”,
dintre care 14,2 miliarde de euro sunt structurati sub forma de
granturi si 14,9 miliarde de euro sub forma de imprumuturi.
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Proiectul ,Romaénia Educatd” are suport financiar printr-o alocare
istorica din Planul National de Redresare si Rezilientd, depus de
Romania, beneficiind de un buget total de 3,6 miliarde de euro.
Suplimentar, prin Renovation Wave va fi finantatd cu suma de
405 milioane de euro inclusiv schema de renovare a unitatilor de
fnvatdmant preuniversitar de stat, in vederea asigurarii standardelor
de siguranta.

Tintele pe zona de educatie'® din versiunea de Plan National de
Redresare si Rezilientd'*® de la data de 1 iunie 2021 implicad atingerea
unor obiective, pana in 2026:

e Tn educatia timpurie, se va atinge o ratd de participare de
22% in randul copiilor anteprescolari si de 95% in randul
prescolarilor;

e Sevorconstrui 140 de crese si 412 de servicii complementare
de educatie timpurie (in zonele unde nu se justifica
construirea de crese/gradinite);

e Granturi necompetitive, pentru prevenirea si reducerea
abandonului scolar, adresate unui numar de 2.500 de unitati
de Tnvatamant;

e Constituirea a 10 centre de Tnvatamant dual integrate,
finalizate si operationale, corelate cu cerintele operatorilor
economici;

e Dotarea a 909 laboratoare de informatica din unitatile de
invatamant profesional si tehnic;

e Va creste cu cel putin 10% numarul elevilor inmatriculati in
cadrul liceelor agricole (minimum 90.000 elevi);

¢ Modernizarea a 6.176 de laboratoare scolare de informatica
si dotarea a 1.175 de SMART LAB-uri (25/judet +sectoarele
Bucurestiului);

145 Vezi https://mfe.gov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf, ultima
accesare: 17.06.2021.
146 Vezi https://mfe.gov.ro/pnrr/, ultima accesare: 17.06.2021.
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e Formarea competentelor digitale a 100.000 de cadre
didactice;

e Granturi competitive pentru universitatile de stat,
pentru investitii in infrastructura digitald si dezvoltarea
competentelor digitale avansate in randul studentilor si al
personalului didactic universitar;

e Investitii pentru sigurantd si calitate 1n infrastructura
universitara: 20.000 locuri de cazare in camine, 12.500 de
locuri cantine, 20.000 de locuri in spatii de recreere si de
lectura;

e Dezvoltarea unei retele de 200 de scoli verzi (dintre care
50 sunt constructii noi) si alocarea a 1.800 de microbuze
electrice;

e Dotarea a 10.000 de laboratoare si de cabinete scolare;
e Dotarea cu mobilier a minimum 75.000 de sali de clasa;

e Crearea a 3 campusuri scolare rurale si pilotarea unui
management extins, ce implica autoritati publice locale si
judetene, mediul privat, societate civila;

e Formarea a 20.000 de manageri scolari;

e 60 de unitdti de finvatamant in care se va pilota un
management descentralizat.

Subliniem faptul ca, spre deosebire de fondurile structurale si de
investitii, la nivelul mecanismului de redresare si rezilienta, nu exista
progres punctual la nivel de cerere de rambursare, iar statul membru
transmite Comisiei o cerere justificata in mod corespunzator de platad
a contributiei financiare si, dupa caz, a imprumutului. Cereri de plata
pot fi transmise Comisiei de cdtre statele membre de doua ori pe an.

Decontarea sumelor din Planul National de Redresare si Rezilienta
va fi conditionata de implementarea reformelor pe care si le asuma
Romania. in implementarea PNRR, este esentiald atingerea jaloanelor
si a tintelor convenite relevante, indicate in planul de redresare

Romania Educatd

Proiect al Presedintelui Romaniei



si rezilienta la nivel national astfel cum o sa fie aprobat de catre
Comisia Europeani. in conformitate cu Regulamentul (UE) 2021/241
al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie 2021
de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta, in art. 30,
Comisia stabileste un tablou de bord privind redresarea si rezilienta,
care prezintd progresele inregistrate in implementarea planurilor de
redresare si rezilientd ale statelor membre Tn fiecare dintre cei sase
piloni. Tabloul de bord constituie sistemul de raportare in materie
de performanta a mecanismului, astfel ca, analizand impactul fara
precedent pe care atingerea tintelor il are Tn atragerea fondurilor,
este necesara gandirea unui sistem de avertizare timpurie asupra
stadiului indeplinirii jaloanelor la nivelul fiecarui sector, si, in special,
in domeniul educatiei.
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Intrevedere cu partenerii de dialog social din zona educatiei si cu reprezentantii organizatiilor neguveﬁ]amenta\e
implicate in Proiectul ,Romania Educatd” (7 lulie 2021)

CONCLUZII

Tintele asumate in cadrul Proiectului ,Romania Educatd” trebuie sa
aiba o sustinere financiara adecvata. Complementar alocarilor de
la bugetul de stat, principala sursa de finantare pe care autoritatile
publice, respectiv principalii actori din domeniul educatiei o au
la dispozitie pentru urmatoarea perioada este Cadrul Financiar
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Multianual, atat prin Politica de Coeziune, cat si prin Next Generation
EU, instrument ce include Planul National de Redresare si Rezilienta.

Masurile de reforma propuse in Proiectul Romania Educata au fost
considerate de catre Comisia Europeana in Raportul de Tard aferent
anului 2020 ca fiind importante pentru sistemul de invatamant, cu
mentiunea cd acestea nu au fost Tnca transpuse.

Tn  sprijinul implementarii tintelor din raport, Administratia
Prezidentiald participa la grupurile de lucru constituite la nivelul
Ministerul Investitilor si Proiectelor Europene, atat pentru scrierea
PNRR, cat sia urmatoarelor programe operationale pentru a se asigura
de faptul ca sunt alocate surse de finantare, cat si pentru a se asigura
de faptul ca logica interventiilor finantate din domeniul educatiei
sunt in sensul transpunerii in practicd a obiectivelor prezentate de
Proiectul ,,Romania Educata”.

Capitolul dedicat finantarii educatiei din cadrul Programului National
de Redresare si Rezilienta se numeste Romania Educata, iar bugetul
alocat educatiei este unul consistent.

Subliniem necesitatea de a intdri capacitatea actorilor din domeniul
educatiei de a atrage, respectiv de aimplementa proiecte cu finantare
europeand. Este necesard monitorizarea din partea Guvernului
a complementaritatii, respectiv a deschiderii linilor de finantare
aferente tintelor asumate prin Proiectul ,,Romania Educata”.

Mentinerea unei alocari dedicate educatiei, echilibrata in raport cu
tintele si cu obiectivele din cadrul prezentului raport, Tn negocierea
programelor operationale aferente perioadei de programare 2021-
2027 este esentiald la nivelul urmatoarelor programe operationale:
Programul Operational Educatie si Ocupare, Programul Operational
Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente Financiare, Programul
Operational Incluziune si Demnitate Sociald, in cadrul celor 8 Programe
Operationale Regionale.
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CAPITOLUL VII. Urmatorii pasi

Proiectul ,Roménia Educata” a fost initiat de cdtre Presedintele
Romaniei, Klaus lohannis, cu scopul de a oferi un raspuns onest
provocarilor actuale si viitoare din sistemul de educatie. Dezbaterea
publica si consultarile au fost deschise intregii societati si au avut un
caracter transpartinic. Proiectul nu s-a dezis de initiativele similare, ci
a integrat experienta acestora.

Premisa de la care a pornit prezentul demers este ca in spatele oricarei
reforme, strategii sau legi stau oameni. Platforma de dialog creatd in
jurul Proiectului ,Roménia Educatd” a generat, datoritda oamenilor
implicati, fundatia necesard pentru o mai ampld stabilitate si
predictibilitate areformelor asumate. Drept dovada, operationalizarea
rezultatelor a fost deja inclusa in Strategia Nationala de Aparare a Tarii
pentru perioada 2020-2024, iar o parte dintre masurile Proiectului
sunt bugetate prin Planul National de Redresare si Rezilienta.

Trdim intr-o lume interconectatd, globald, digitald. Piata fortei de
munca este Tn rapidd schimbare, iar competitia pentru resursa
umana depaseste granitele unui stat. Astfel, dezideratele, prioritatile,
obiectivele si masurile din Proiectul ,,Romania Educatd” sunt aliniate
atat nevoilor nationale, cat si agendei europene si internationale.
Educatia nu este doar o prioritate pentru tara noastra, ci si o prioritate
europeani. In aceastd not, in elaborarea documentului final, am avut
in vedere inclusiv initiativa Comisiei Europene pentru crearea unui
Spatiu European al Educatiei pana in 2025, care vizeaza consolidarea
contributiei pe care o au educatia si formarea la redresarea UE in
contextul crizei provocate de coronavirus si construirea unei Europe
verzi si digitale*’. Astfel, in etapa de implementare, este esentiald
continuarea sincronizarii cu angajamentele si cu tendintele externe,
pentru a corela eforturile depuse in plan national cu resursele si cu
demersurile europene si internationale.

147 Vezi https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/ip_20_1743, ultima accesare: iunie 2021.
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Odatd cu publicarea rezultatelor finale, se incheie ultima etapa a
Proiectului ,Romania Educatad”. Pasii urmatori intra Tn atributiile
executivului (Guvernul Romaniei) si ale legislativului (Parlamentul
Romaniei), pentru a armoniza obiectivele proiectului cu prevederile
normative din sfera educatiei. Administratia Prezidentiald are toata
deschiderea pentru a colabora si pentru a sustine acesti pasi, in
concordanta cu prevederile Proiectului, inclusiv prin atributul de
mediator al Presedintelui Romaniei.

Apreciem cd, din punct de vedere legislativ, este importanta elaborarea
unei noi Legi a Educatiei sau revizuirea Legii Educatiei Nationale
nr. 1/2011, astfel incat prevederile cadrului legal sa fie corelate cu
Proiectul si sa ofere, totodatd, coerenta si predictibilitate sistemului.
Forma actuala a Legii a fost supusa unui numar impresionant de
modificari, dobandind alte valente decat cele initiale.

Din punct de vedere executiv, remarcam necesitatea unei revizuiri
a normelor de a aplicare a legii, precum si finalizarea Planul de
implementare a Proiectului ,Romaénia Educatad”, aspect prevdzut in
Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024.
Este important ca Planul de implementare sa includa termene si
termeni clari, responsabili si resurse alocate, pentru a asigura un
proces predictibil si transparent. Administratia Prezidentialda are
toatd deschiderea pentru a colabora cu autoritatile in drept pentru
realizarea planului, monitorizarea implementarii sale si in revizuirea
legislatiei secundare din zona educatiei.

Un alt pas important, care intrda nu doar Tn atributiile autoritatilor
publice centrale, ci si locale, il reprezinta cresterea capacitatii
institutiilor de a realiza si de a revizui politici publice, bazandu-se pe
date.

Tn educatie, rezultatele nu se vad imediat si, de aceea, schimbdrile
bruste pot anula reforme cu impact pozitiv, generdnd instabilitate
si neincredere. Totodatd, dimensiunea sistemului de invatamant,
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cel mai mare angajator public din Romania, creste inertia acestuia
si impactul oricdrei schimbari de politicd. De aceea, la nivelul
decidentilor, trebuie sa existe permanent resurse si competente
pentru a monitoriza, pentru a analiza si pentru a evalua, pornind de
la date corecte si actuale, evolutia sistemului sau a componentelor
acestuia. Fundamentarea unei politici in educatie nu se mai poate
face dupa ureche sau prin ,forme fara fond”.

Lipsa de continuitate a politicilor din educatie a actionat ca o
bariera in toate programele importante initiate inca din anii "90. Cu
exceptia situatiilor in care aceste activitati au fost strict conditionate
de organizatia finantatoare (Uniunea Europeand, Banca Mondial3,
UNICEF, Consiliul Europei etc.), resursele alocate dezvoltarii unor
sisteme eficiente de monitorizare si evaluare au fost limitate. Pentru
tara noastra, dezvoltarea competentelor de evaluare bazate pe date
este o prioritate pentru a raspunde nevoii de evaluare sistematica
in toate dimensiunile importante: evaluarea de sistem, evaluarea
scolilor, evaluarea profesorilor si evaluarea elevilor —n stransa relatie
cu evaluarea de curriculum (Kitchen, 2018).

Cresterea acestei capacitati inseamnd, pe de o parte, dezvoltarea
unui cadru institutional care sa Tncurajeze infiintarea si functionarea
unor structuri cu un rol specific in colectarea si analizarea datelor
educationale. Pe de alta parte, inseamna atragerea/formarea unor
specialisti care sa asigure know-how-ul internin realizarea de cercetari
si de analize tematice profesioniste. De asemenea, presupune
crearea unor retele la nivel national, care sa reuneasca reprezentanti
ai cercetarii publice, alaturi de mediul academic, organizatii din
societatea civilda sau din mediul de afaceri si, nu in ultimul rand,
inseamna conectarea la comunitati si la infrastructuri internationale
de cercetare in domeniul educatiei.

Toate aceste directii strategice pot fi sprijinite, inclusiv, printr-
un program menit sda contribuie la profesionalizarea cercetarii
educationale. Impreund cu parteneri si cu reprezentanti ai asociatiilor
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profesionale din domeniu, o astfel de initiativa ar asigura un cadru de
dezvoltare a cercetarii educationale, poate contribui Tn mod direct la
cresterea rolului si a statutului cercetdtorilor din educatie, dar, mai
ales, poate asigura si o fundamentare pe date/dovezi a politicilor si a
practicilor educationale din Romania.
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ANEXE

Anexa 1. Abrevieri, glosar de termeni si delimitari
conceptuale

Abilitati de viata- Abilitatile de viata ale unui copil vizeaza dezvoltarea
personalitatii, a inteligentei emotionale si a capacitatii de socializare.
Tn cazul dezvoltdrii abilitdtilor de viatd, evaluarea are caracter formativ,
anticipativ, nu se limiteaza la constatarea stadiului de dezvoltare. Ea
oferd un feedback constructiv participantilor prin care informeaza
asupra rezultatelor obtinute si asupra a ceea ce urmeaza sa fie facut.

Abordarea integratd in curriculum. Tn contextul centrdrii pe
competente, sistemele de educatie contemporane opteaza pentru o
abordare integrata a curriculumului, sub diferite forme si la diferite
niveluri de intensitate:

- multi/pluridisciplinaritatea — Se referd la studierea unei
teme din perspectiva mai multor discipline deodata, prin
conexiuni ntre cunostinte factuale dobandite separat;
plusul rezultat ramane apanajul disciplinei-sursa de la care a
pornit cercetarea temei. La nivelul programelor scolare, sunt
corelate competente specifice ale disciplinelor implicate in
abordarea temei;

- interdisciplinaritatea — Se referd la transferul metodelor
dintr-o disciplina de studiu in alta, cu rol aplicatiy,
epistemologic sau generator de noi domenii de cunoastere.
Interdisciplinaritatea presupune abordarea unor teme
comune diferitelor discipline (macroconcepte), care pot
duce la realizarea unei intelegeri de grad mai Tnalt. Principiul
organizator al curriculumului nu este continutul/tema, ci
rezultatele invatarii exprimate in termeni de competente
transversale, care devin actionale Tn mai multe discipline
de studiu. La nivelul programelor scolare, sunt propuse

126 |~€D

competente transversale, continuturi care se structureaza
intr-o retea (macro)conceptual3;

- transdisciplinaritatea — Reprezintd gradul de mai Tnalt de
integrare curriculara, caretinde catre o,,decompartimentare”
a disciplinelor de studiu, catre fuziunea acestora. Abordarea
curriculumului este centratd pe dezvoltarea de competente
pentru viata, pe probleme importante si semnificative din
lumea inconjuratoare, din contexte cotidiene. La nivelul
programelor scolare sunt propuse competente transversale
cu componente atitudinale pregnante, continuturi care
raspund la Tntrebari si preocupari ale elevilor.

Intr-o perspectivd integratd, profesorul aplicd programa scolard in
contexte ce vizeazda nu doar competentele disciplinei proprii, ci si
competentele cheie. Acestea deschid metodologia didactica dincolo
de granitele disciplinei si-I ajutd sa raspunda la intrebari precum
,cum pot valoriza competentele digitale ale elevilor in tema pentru
acasa?”, ,cum pot integra metacognitia si autoevaluarea in activitatea
cu elevii?”, ,cum pot stimula colaborarea in invatare in lucrul la un
proiect?”, ,cum pot extinde competentele de literatie si multilingvism
in vederea documentdrii pentru o tema?”. Astfel, fiecare profesor
ajunge sa dezvolte experiente semnificative de invdtare si ceea ce
elevii invata la scoald are mai mult sens, are o mai mare legatura cu
viata, 1i ajutd Tn mod sa rezolve probleme cotidiene.

Al — Inteligenta Artificiala.

Alfabetizarea de baza — capacitatea persoanei de a citi, de a scrie si de
a realiza operatii aritmetice de baza — ca fundament pentru invatare
si dezvoltare ulterioara — corespunzator nivelului 1 din cadrul testelor
PISA.

Alfabetizarea functionala (in sens traditional) — capacitatea persoanei
de a citi, de a scrie, de a intelege si de a aplica In practica informatiile
extrase din diferite tipuri de texte, ceea ce 1i permite functionarea in
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societate — corespunzator nivelului 3 din testele PISA.

Alfabetizarea functionala (in sens extins) — Extinde conceptul de
alfabetizare in sens traditional (citit, scris, socotit) la alte competente
de baza pentru societatea moderna: stiintifice, digitale, financiare etc.

Alfabetizareamultipld—capacitatea persoaneide afolosicompetentele
de citire si de scriere pentru a produce, a intelege, a interpreta si
a evalua critic texte multimodale (textele care folosesc mai multe
sisteme semiotice). Aceste competente corespund nivelului 5 din
testele PISA.

APL — Autoritate Publica Locala.

ARACIP — Agentia Romand de Asigurare a Calitatii in Tnvatdmantul
Preuniversitar.

Cadrul de referintd pentru curriculumul national reprezinta un
document de politici educationale care asigura un cadru conceptual
unitar si are rol reglator pentru constructia si restructurarea
curriculumului, oferind o perspectiva sistematica asupra contextului
deimplementare a acestuia. Cadrul de referinta se elaboreaza tn acord
cu strategiile nationale de referintd pentru dezvoltarea educatiei si
indeplineste functii multiple: de fundamentare (defineste viziunea,
finalitatile si valorile, principiile, reperele conceptuale si elementele
componente ale curriculumului national), reglatoare si normativa
(stabileste cadrul si conditiile de elaborare, de implementare si de
evaluare a curriculumului national) siintegratoare (are rol de orientare
pentru toate componentele sistemului educational).

CDS — Curriculum la Decizia Scolii.
Centrarea pe competente este un model de proiectare, in care

competenta este organizatorul documentelor curriculare specifice
diferitelor discipline de studiu/module; Promovarea acestui model in
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contextul rezultatelor invatarii presupune, de asemenea, promovarea
evaluadrii de competente, ca parte a procesului de atingere a profilului
de formare al absolventului — cu accent, in egalda masura, pe toate
componentele competentei (cunostinte, abilitati si atitudini); prin
competente se realizeaza transferul si mobilizarea cunostintelor si a
abilitatilor in contexte de viata.

CNEE — Consiliul National de Evaluare si Examinare (transformat, in
2020, in Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie).

Educatie timpurie

Conform clasificarii standard internationale a educatiei (UNESCO-
corespunzator nivelului ISCED 0. Acest nivel cuprinde programe cu o
componentd educativa intentionatd, ce propun abordari holistice care
sustin dezvoltarea fizica, cognitiva, sociala si emotionald a copiilor.
Nivelul ISCED O cuprinde doud subniveluri/categorii de programe:

- Programe de educatie anteprescolara (ISCED 01 early
childhood educational development) — Se adreseaza copiilor
de 0-2 ani. Vizeaza programe ce asigurd un mediu de
invatare stimulativ, sub supraveghere si prin interactiunea
cu adultii. Programe care asigura numai ingrijirea copiilor
(supraveghere, nutritie si sandtate) nu sunt acoperite de
acest nivel;

- Programe de educatie prescolara (ISCED 02 preprimary
education) — Se adreseaza copiilor cu varsta de la 3 ani pana
la inceputul Tnvatamantului primar. Vizeaza programe care
pun accent pe: utilizarea limbajului si a abilitatilor sociale in
interactiunea cu colegii si cu educatorii, inceperea exersarii
abilitatilor de rationament logic, introducerea in utilizarea
alfabetuluisiaconceptelor matematice, incurajarea explorarii
lumii si a mediului inconjurator; utilizarea exercitiilor fizice
prin jocuri si alte activitati motorii; participarea la activitati
bazate pe joc ca oportunitdti de finvatare; dezvoltarea
autonomiei si pregatirea pentru scoala.
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Tn Romania, Legea educatiei nationale nr.1/2011 cu modificarile
si completdrile ulterioare introduce si expliciteaza conceptul de
educatie timpurie, stabilind cele doua niveluri, respectiv: educatia

anteprescolara (0-3 ani) si invatamantul prescolar (3-6 ani).

Educatia anteprescolara

Tnvatamantul prescolar

inscriere/
acces

copii de la nastere la 3
ani

copii de la 3 1a 5-6 ani;

la solicitarea expresa

a parintilor, in limita
numarului de locuri, pot
fi inscrisi Tn Tnvatdmantul
prescolar copiii cu varsta
de minimum 2 ani; se
asigurd finantarea de
baza corespunzatoare,
de la bugetul de stat, in
baza costului standard
per prescolar stabilit prin
Hotdrare a Guvernului

loc de desfasurare

crese, gradinite, centre
de zi (unitati de stat sau
private)

gradinite sau scoli care
au ca sectie grupe de
fnvatamant prescolar
(unitati de stat sau
private)

personal didactic

educator puericultor,
pregatit prin liceele
pedagogice, cu o durata
a studiilor de 4 ani

educatoare (pregatita
prin liceele pedagogice
cu durata studiilor de 4
ani), respectiv profesor
pentru invatdmant
prescolar (pregatit prin
universitati, cu durata
studiilor de 3 ani)

efective de copii

maximum 7 copii pentru
grupele cu varsta pana la
1 an; maximum 15 copii

pentru grupele cu varste
intre 1 si 3 ani

minimum 10 copii/grupé;
media 15 copii/grupa;
maximum 20 copii/grupa
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ENII — Evaluarea Nationala de la clasa a ll-a.
ENIV — Evaluarea Nationald de la clasa a IV-a.
ENVI — Evaluarea Nationald de la clasa a Vl-a.

FOREXEBUG —portal de transparenta bugetara al Ministerului de
Finante.

IAE — Asociatia Internationald pentru Evaluarea Rezultatelor
Academice (International Association for the Evaluation of Educational
Achievement).

ETS — Educational Testing Service.

IBSE — Predarea Stiintelor Bazatd pe Investigatie (Inquiry-Based
Science Education).

MDRAPFE- Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si
Fondurilor Europene.

MATE- Mecanismul de Avertizare Timpurie in Educatie.
OECD — Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica.

PISA — Programul pentru evaluarea internationalda a elevilor
(Programme for International Student Assessment — OECD / PISA)
este o evaluare internationald, standardizata, initiatda catre toate
tarile membre OECD, la care s-au adaugat ulterior si alte tari din afara
spatiului OECD. Scopul acestei evaluari este identificarea pregatirii
elevilor cu vérsta de 15 ani pentru a face fatd provocarilor societatii
cunoasterii, fie ca se vor confrunta curand cu piata muncii, fie ca isi
vor continua studiile.

PISA evalueaza nivelul de alfabetizare functionala a elevilor la Lectur,
Matematica si Stiinte. De asemenea, sunt colectate siinformatii despre
mediul de provenienta a elevilor, modul cum invata si perceptiile lor
cu privire la mediul de Tnvatare.
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Testele PISA se administreaza din trei in trei ani. Romania participa la
testdrile PISA incepand cu anul 2000, cu o absenta in anul 2003.

PIRLS (the Progress in International Reading Literacy Study) evalueaza
competentele de literatie la lecturd ale elevilor de clasa a IV-a, din
cinci in cinci ani. Romania participa la aceste testari din anul 2001.

ePIRLS este o noud evaluare care va fi administrata incepand cu anul
2016 si consta Tn evaluarea intelegerii lecturii on-line pentru elevii de
clasa a IV-a.

PIAAC (the Programme for the International Assessment of Adult
Copentencies) evalueaza si analizeaza competentele adultilor in
domeniul literatiei, al numeratiei si al rezolvarii de probleme si modul
in care acestea sunt folosite la locul de munca, acasa si in societate.

Profilul de formare descrie asteptarile formulate fata de absolventii
diferitelor niveluri de studiu, prin raportare la: cerintele sociale
exprimate in legi, in alte documente de politica educationald sitn studii
de specialitate; finalitatile generale ale Tnvatamantului; caracteristicile
de dezvoltare ale elevilor. Profilul de formare reprezintd o componenta
reglatoare a curriculumului national, constituind referentialul pentru
dezvoltarea documentelor curriculare (planuri-cadru de Tnvatamant,
programe scolare).

Profil/cadru de competente pentru profesori. Reprezintd ceea ce
ar trebui sa stie (cunostinte), sa faca (abilitati) si sa fie (atitudini)
un profesor, pentru a deveni profesionist in activitatea didactica.
Tn Romania nu existd, in prezent, un profil de competente unitar si
coerent care sa fundamenteze aceste aspecte.

Proiectarea curriculumului national pe baza competentelor-cheie.
Pornind de la descriptivul european al competentelor-cheie si in
acord cu prevederile Legii educatiei nationale, autorii de curriculum
elaboreaza profilul de formare, diferentiat pentru absolventii
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diferitelor niveluri de studiu. Profilul de formare ghideaza elaborarea
planurilor-cadru de Tnvatamant (prin decupajul disciplinelor si prin
resursele de timp alocate acestora) si elaborarea programelor scolare.
La nivelul programei fiecarei discipline de studiu, este formulat un
set de competente generale care reprezintd achizitiile dobandite de
elevi, prin parcurgerea acelei discipline; din competentele generale,
sunt derivate competente specifice pentru fiecare an de studiu al
respectivei disciplinei. Disciplina de studiu constituie un domeniu
al curriculumului scolar, decupat epistemologic dintr-un domeniu
de cunoastere, din perspectiva competentelor care urmeaza sa fie
formate elevilor.

SIIR — Sistemul Informatic Integrat al Tnvitdmantului din Romania.
STEAM — Stiinte, Tehnologie, Inginerie, Arte si Matematica.

Standardul ocupational. Reprezintd documentul care precizeaza
competentele si nivelul calitativ asociat rezultatelor activitatilor
specifice unei ocupatii. Standardul ocupational reflectda abilitatea,
autonomia siresponsabilitatea de aindeplini cu succes sarcinile cerute
in cadrul unei ocupatii. Prin standardul ocupational, se stabileste
legatura dintre cerintele pietei muncii (exprimate prin competente)
si elementele definitorii ale ocupatiei si ale formarii profesionale
(nivel de calificare, nivel educational, plan si programa de formare,
conditii de acces). Elaborarea unui standard ocupational are in vedere
principalele sarcini si responsabilitdti specifice unei ocupatii, asa cum
sunt mentionate in Clasificarea ocupatiilor din Roméania COR. Pentru
profesiile didactice din invatamantul preuniversitar, standardele
ocupationale aflate in prezent in vigoare au fost elaborate in anul
1999 si includ urmatoarele domenii de competentd: comunicare,
curriculum, dezvoltare profesionald, evaluare, formarea elevilor,
relatia familie-scoala-societate.

Standardul de pregatire profesionala. Este un document care prezinta
rezultatele invatarii pe care trebuie sa le atingd un participant la
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un program de formare profesionald/de calificare. Standardul de
pregatire profesionald este structurat pe unitdti de competente
si cuprinde: denumirea calificarii, nivelul de calificare, descrierea
meseriei, lista unitatilor de competente care compun calificarea
si numarul de credite alocat fiecareia dintre ele. Standardul de
pregatire profesionala se afld la baza elaborarii curriculumului scris
si se realizeaza pornind de la standardul ocupational. Specializarile
care tin de domeniul profesiei didactice nu au elaborate standarde de
pregatire profesionala.

TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study)
realizeazd evaluarea alfabetizarii in domeniul matematicii si al
stiintelor (TIMSS) pentru elevii de clasele a IV-a si a Vlll-a, o datd la
cinci ani, incepand cu 1995.

UFIP — Unitatea pentru Finantarea Invitdmantului Preuniversitar.
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MULTUMIRI

De-a lungul intregului Proiect ,Romania Educatd”, ne-au fost aldturi
institutii publice si organizatii neguvernamentale, care ne-au sprijinit
cuexperientalorin domeniul educatiei, cdroraam vrea sa le multumim
CU aceasta ocazie.

n primul rand, trebuie mentionat parteneriatul constant pe care l-am
avut cu Ministerul Educatiei. Indiferent cine s-a aflat la conducerea
ministerului a sustinut implicarea in activitatile Proiectului ,,Romania
Educatd” si valorificarea rezultatelor acestuia.

De asemenea, UEFISCDI a sustinut pro bono etapa de consultare on-
line din primul an de proiect, sprijinind dezvoltarea platformei de
consultare on-line si punand la dispozitia Administratiei Prezidentiale
experienta acumulata in exercitiile de foresight derulate anterior, in
vederea dezvoltarii chestionarului utilizat in acea etapa.

Sapte universitati — publice si private — au sustinut organizarea
dezbaterilor regionale, din prima etapa a proiectului: Universitatea
din Craiova, Universitatea Transilvania din Brasov, Universitatea
de Vest din Timisoara, Universitatea Tehnica din lasi, Universitatea
Babes-Bolyai din Cluj-Napoca, Universitatea Ovidius din Constanta,
Universitatea Romano-Americand. Suplimentar, alte universitati au
transmis experti in grupurile de lucru tematice ale proiectului sau
au contribuit la redactarea diverselor sectiuni ale documentelor,
dintre care amintim: Academia de Studii Economice din Bucuresti,
Universitatea ,Alexandru loan Cuza” lasi, Universitatea din Bucuresti,
Universitatea ,Stefan cel Mare” din Suceava, Scoala Nationala de
Studii Politice si Administrative din Bucuresti, Universitatea de Vest
din Timisoara etc.

Peste 70 de institutii publice, organizatii non-guvernamentale si
companii private au delegat membrii in grupurile de lucru tematice,
din cea de-a doua etapda a proiectului. Le enumeram in ordine

alfabetica: Academia de Studii Economice din Bucuresti, ADECCO,
Agentia de Dezvoltare Comunitard ,impreund”, Alianta Nationald a
Organizatiilor Studentesti din Romania (ANOSR), Agentia Nationala
pentru Programe Comunitare in Domeniul Educatiei si Formarii
Profesionale (ANPCDEFP), Agentia Romana de Asigurare a Calitatii
in Tnvatdmantul Preuniversitar (ARACIP), Agentia Roman3 pentru
Asigurarea Calitstii in Tnvatdmantul Superior (ARACIS), Asociatia
AdAstra, Asociatia Colegiilor Centenare, Asociatia ,Concordia”
Romania, Asociatia Elevilor din Constanta (AEC), Asociatia Lectura
si Scrierea pentru Dezvoltarea Gandirii Critice Romania, Asociatia
Patronald a Industriei de Software si Servicii (ANIS), Asociatia pentru
Dezvoltarea Educatiei Montessori in Romania, Asociatia pentru
Promovarea Educatiei Deschise, Asociatia pentru Valori in Educatie
(AVE), Asociatia Romana a Agentilor de Munca Temporara (ARAMT),
Asociatia Romana de Dezbateri, Oratorie si Retorica (ARDOR),
Asociatia Romand de Literatie (ARL), Asociatia ,Salvati Copiii” din
Romania, Asociatia ,Tine de noi”, Autoritatea Nationald pentru
Calificari (ANC), Autoritatea Nationala pentru Drepturile Persoanelor
cu Dizabilitati, Copii si Adoptii (ANDPDCA), Banca Mondiald, Camera
de Comert Romano-Franceza, Camera de Comert si Industrie a
Romaniei, Camera de Comert si Industrie Romano-Germana, Camera
de Comert si Industrie Romano-Olandezad, Casa Corpului Didactic
Constanta, Centrul de Evaluare si Analize Educationale (CEAE),
Centrul pentru Educatie si Dezvoltare Profesionala ,Step by Step”,
Centrul National de Dezvoltare a Invatdmantului Profesional si Tehnic
(CNDIPT), Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie (CNPEE),
Centrul pentru Politici Educationale (CPEdu), Centrul pentru Studiul
Democratiei (CSD), Coalitia pentru Educatie (CpE), Coalitia pentru
Dezvoltarea Romaniei (CDR), Consiliul National al Elevilor (CNE),
Consiliul National al Rectorilor (CNR), Federatia Nationald a Asociatiilor
de Parinti — Invatdmant Preuniversitar (FNAP-IP), Federatia Nationald
Sindicald ,Alma Mater”, Federatia Sindicatelor Libere din Invdt3dmant
(FSLI), Federatia Sindicatelor din Educatie ,Spiru Haret”, Forumul
de Cooperare Bilaterala Romano-German, Institutul de Cercetare
a Calitatii Vietii (ICCV), Institutul de Politici Publice (IPP), Ministerul
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Educatiei Nationale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, OMV
Petrom, OvidiuRo, Platforma pentru educatie competitivd, Roma
Education Fund, S.C. Continental Automotive Romania S.R.L., Scoala
primarad ,Questfield”, Voluntari, The International Test Commission,
UNICEF, Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatdmantului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), United Way
Romania, Uniunea Studentilor din Romania, Universitatea , Alexandru
loan Cuza” lasi, Universitatea din Bucuresti, Universitatea de Stiinte
Agronomice si Medicind Veterinard din Bucuresti, Universitatea
de Vest din Timisoara, Universitatea Romano-Americand, Teach for
Romania, Transylvania College, World Vision Romania.

Multumim, de asemenea, lui Victor Rebengiuc, lui Mihai Sora, Oanei
Pellea, lui Kasprovschi Toma si Andreei Raducanu, care au acceptat
invitatia de a face parte din clipul de promovare a proiectului.

Nu in ultimul rand, peste 80 de institutii publice si organizatii
non-guvernamentale, care au propus evenimente de consultare
a publicului larg privind tematicile si propunerile documentelor
proiectului, evenimente inscrise, astfel, sub egida ,Romania
Educata”. Concluziile acestor dezbateri si consultari au contribuit la
imbunatadtirea documentelor proiectului, alaturi de recomandarile
primite de la cetatenii care ne-au scris in etapa finald de consultari
publice. Tn etapa de integrare a sugestiilor cetdtenilor, ne-au sprijinit
Centrul National de Politici si Evaluare in Educatie (CNPEE), Agentia
de Dezvoltare Comunitard ,impreund” si UNICEF, cirora le multumim,
de asemenea.

Tnfinal, mentiondm colaborarea foarte bund avutd cu OECD —structur
internationald care a redactat, pentru Administratia Prezidential3,
patru documente de politicd publicd pe teme prioritare din cadrul
proiectului ,Romania Educata”. Acestea au fost elaborate in cadrul
unui proiect propus si coordonat de catre Administratia Prezidentiala
si finantat de cdtre Comisia Europeana, prin Programul Uniunii
Europene de Sprijin pentru Reforme Structurale: ,Strengthening the

capacity of public authorities of addressing key issues in education
and reaching the connected goals set for 2030” (,,Cresterea capacitatii
autoritatilor publice de a aborda probleme cheie din educatie pentru
a atinge obiectivele propuse pentru 2030”) —implementat in perioada
2018-2019.
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